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Bu calismanin amaci, yillardir Tiirkiye’nin en onemli sorunlar1 arasinda olan trafik
kazalarinin onlenmesinde trafik denetimlerinin etkisini ortaya koymaktir. Calisma ile
yillar icerisinde yapilan denetimlerin, artan trafik yogunlugu ile iliskili olarak trafik
kazalarimin 6nlenmesinde degerlendirmesi yapilmaktadir. Cahsmanin iddiasi, trafik
denetimlerinin etkili olabilmesi icin tek basina sayisal olarak artmasimin yaninda
gelisen ve degisen sartlar ile kendisini yenileyerek, insanlar iizerinde farkindahk
yaratarak caydiricilik, siireklilik ve goriiniirliik faktorleri ile birlikte kaza sayilarinin

azalmasinda etkili oldugunu gostermektir.

Trafik kazalarimin o6nlenmesinde denetimlerin, insanlar tarafindan farkina
varilmasinda reklam kampanyalari, kamu spotlar1 ya da buna benzer uygulamalarin
da toplumda denetimlere karsi bir bilincin olusturulmasinda etkisi oldugu calismada

sunulmaktadir.

Tigili kanunlar ¢ercevesinde uygulanan denetimlerin kavramsal anlami ortaya
konarak Tiirkiye ve Istanbul ilinde gerceklestirilen denetimlerin kazalarin

onlenmesindeki etkileri calismada sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Trafik, Trafik Denetimi, Trafik Giivenligi, Trafik Kazalarinin
Onlenmesi Denetim Tiirleri, Denetimin Amaci, Denetim Politikasi, Tiirkiye’de

Denetim, istanbul’da Denetim
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The aim of this study is to determine the effects of controls in the prevention of traffic
accidents, which for years among the most important problem of Turkey. With the
study, the controls performed over the years are evaluated in order to prevent
accidents in relation to the increasing traffic density. The claim of the study is to show
that it is effective in reducing the number of accidents along with the deterioration,
continuity and visibility factors by renewing itself with developing and changing
conditions, creating perceptual awareness on people, as well as numerical increase in

order to be effective in traffic inspections.

It is revealed in the study that ad campaigns, public spots or similar practices in
the prevention of traffic accidents are effective in creating awareness of the society

against inspections.

It is put forwarded in the study that effects of control in the prevention of
accidents by presenting the conceptual meaning of the controls performed in

accordance with applicable laws and carried out in Turkey and Istanbul province.

Keywords: Traffic, Traffic Control, Traffic Safety, Prevention of Traffic Accidents
Control Types, Purpose of Audit, Control Policy, The Control in Turkey, The Control

in Istanbul

Vil



TRAFIK KAZALARININ ONLENMESINDE TRAFIK
DENETIMININ ROLU VE ONEMI: iSTANBUL iLINDE

DENETIM

ICINDEKILER

TEZ ONAY SAYFASL ..o et e et er e e er e e,
TELIF HAKLARI BEYANNAMESIT ...ooooooeoeeeeeeeeeee e,

ABSTRACT ovuivnienienieneeneeneeneeneeeeneeeeessscsssssssssssssesssnssnsans
ICINDEKILERL.......ccuit tiiiiiiiiieeeeeeerereresesseseresnesnesnesane
KISALTMALAR LISTESI «.euiuiitiiiiiiiiiiieeeeeeeeeneenenenennenn e
TABLOLAR LISTESI «euvuiuitiuiiiiiieiiieeteeeneeneaeeneeeeneensneensan
SEKILLER LISTEST ..uevuiiuiiiiiiiiiiiieiiiiiieeiereeierteernernesneennenns
(€] 1 23 KRR

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

BIiRINCIi BOLUM
TRAFIiK KAZALARI

TRAFIK KAVRAMI ...cuvuniiiiiiniinienieneeneeneeneeneeneenennsnnn
TRAFIK KAZASI ..ottt ettt
TRAFIK KAZALARININ SEBEPLERI «..uccocoooviviiiieeeeeiee,
TRAFIK KAZALARININ UNSURLARL........coooiiiiieeeeeeeeeeeen,
1.4.1.0NSAN FAKEOTT........coeveeveeeeeeeee e eeeeeee e e e e e eeeeeeseeeeeseesereeressenans
1.4.2.Ara¢ FaKtorii.........ccoooeiiiiiiiiii e
1.4.3.Cevre FAKEOTUi...........ccccuvviiiiiiiiiiiiiie e
TURKIYE’DE TRAFIiK KAZALARININ ONLENMESINE
YONELIK FAALIYETLER. ......cocoootiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et
1.5.1. Karayolu lyilestirmesi Ve Trafik Giivenligi

o 0] L1 TSROSO
1.5.2. Trafik Giivenligine Katki Saglayacak Yeni Projeler

1.5.3. Trafik EGitimi............ccocoooiiiiii

15,4, TrafiK DENETIMI . ... oe oo

TRAFIK GUVENLIGININ SAGLANMASINDA ROLU
BULUNAN KURUM VE KURULUSLAR.........cccccooiiiiiinieicien
1.6.1. YetKili Kurullar.........coccoooiiiiiiiiieccee
1.6.2. Yetkili Kuruluslar................ccoooiiiiiiii e
1.6.2.1. Emniyet Genel Midiirliigii (EGM)..............cccoeinninnn.
1.6.2.2. Jandarma Genel Komutanhi@l..................ccccooviinnnn.
1.6.2.3. Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM)..........................
1.6.2.4. Milli Egitim Bakanhigi (MEB) ................cccoceiinininnns
1.6.2.5. Saghk Bakanli@l ............ccccoooviiiiiiiiiiiis
1.6.2.6. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi...........
1.6.2.7. Tarim ve Orman Bakanhi@i..................cccooviiniiinnn.

~N o1 B~

15
17

20

20

20
21

22

22

23
23
24
25
25
26
26
26
27

Vil



1.6.2.8. Belediyeler........cooiieiiiiiiee e
1.6.2.9. Goniillii Kuruluslar................ccooooiniiiii

IKiINCi BOLUM
TRAFIK DENETIMIi

2.1. DENETIM KAVRAMIL.......cocoioioieeeeeeeeeeeeeeee oo
2.2. TRAFIK DENETIMININ AMACI VE KAPSAMI........ccccoovvnn.n.,
2.3. TRAFIK DENETIMLERININ NITELIKLERI.........ccccocvevivveienn..
2.4. TRAFIK DENETIM CESITLERI...........ccccoovviiiviiiieeeceerceenens
2.4.1.Seyir Halinde Denetim..........cccccvivveiieieiiiesie e
2.4.2. ThDArl Denetim...........cocveveeeeeeeeeeeeeee e e oo e e eerae e
2.4.3. SADIt DENELIM....oiiiiiiiii et
2.4.4. Elektronik Sistemlerle Denetim.........cooveeeeeeiiiieeee e
2.5. DENETIMIN KODLARL.........cccooiotiiieeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee e
2.6. DENETIMIN TRAFiK GUVENLIGINE ETKiSi......ccccoovvveen
2.7. TRAFIK DENETIMI......ccooiiiiieooooeeeeeeeeeeeeee e,
2.7.1. Fahri Trafik Miifettisleri.................cccccooiiiiiiiiis
2.7.2. Merkez Teskilati Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan
1) Qa7 (<) TP
2.7.3. Tasra Teskilat1 Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan Gorevler......
2.7.4. Trafik Zabitast ve Genel Kolluk TlisKiSi......ecoeerererrercrerererennnene
2.8. DENETIM CEZA ILISKISI..........cccocooviiiiiiceeeeeeceeeee,
2.9. TURKIYE’DE TRAFiK GUVENLIGi EYLEM PLANI..................

UCUNCU BOLUM
ISTANBUL ILINDE DENETIM

3.1 ULKEMIZDE DENETIM....oiieeenreeinieerensseseessssssssssssssssssssssssens
3.1.1 Denetim Faaliyetleri..........ccocoooiiiiiiiiiiee e
3.1.2 Yillara Gore Denetim Kaza TlisKiSi........coeerererererrerereuerenseenes
3.2 ISTANBUL iLi DENETIM FAALIYETLERI..........ccccccocvovivinn)
SONUC VE ONERILER......ccuivuiiieieineeeerneerereerneennesnsmennnn.
KAYNAKCA .otnititieniiirernererernerernernernesessncssessesssssssssnssnssns
(0Y/€) 6l | 1S3

27
27

28
29
32
36
36
37
38
39
40
40
46
47
48

49
49
50

52
52
59
68
75
82
88
89



CMK

DSO

EGM

EDS

FTM

iHA

JGK

KiTGi

KGM

KTK

KTY

MEB

MTSK

TDS

TEDES

KISALTMALAR LiSTESI

: Ceza Muhakemesi Kanunu

: Diinya Saglik Orgiitii

- Emniyet Genel Mudurlagi

: Elektronik Denetleme Sistemi

: Fahri Trafik Miifettisi

: Insansiz Hava Araci

: Jandarma Genel Komutanlig1

: Karayolu Ile Trafik Giivenligi lyilestirmesi

: Karayolu Genel Miidiirliigii

: Karayolu Trafik Kanunu

: Karayolu Trafik Yonetmeligi

: Milli Egitim Bakanlhigi

: Motorlu Tasit Siirticti Kursu

: Trafik Denetleme Sistemi

: Trafik Elektronik Denetleme Sistemi



TABLOLAR LISTESI

Sayfa
Tablo 1.1. Yillar itibariyla Meydana Gelen Oliimlii Ve Yaralanmah :
Trafik Kazalarindaki Kusur Oranlar: 2008-2018.........ccccceveenennne. 9
Tablo 1.2. Oliimlii Ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Etken
Siiriicii Kusurlarina Ait Bilgiler 2018.........ccciiiiiiiiiiiiiiiniinnnnnn 11
Tablo 1.3. Trafik Kazalarina Neden Olan Kusurlar.........c..ccooiieiiiiiannnenn. 13
Tablo 1.4. Oliimlii Ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Etken
Yaya Kusurlarina Ait Bilgiler 2018........ccccciiiiiiiiiiniiiiiiiiiinnnnen 13
Tablo1.5. Oliimlii Ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Etken
Yolcu Kusurlarina Ait Bilgiler 2018...............ccoocooiiiiie 14
Tablo1.6. Oliimlii Ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Etken
Tasit Kusurlarina Ait Bilgiler- 2018...............ccoooiiiiiiie, 16
Tablo 1.7. Oliimlii Ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Etken
Tasit Kusurlarina Ait Bilgiler- 2018..............c.ocooiiiiiii 18
Tablo 1.8. Oliimlii Ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Etken Yol
Kusurlaria Ait Bilgiler 2018......ccccciieiiiiiiiiiiiieiiecniiiianeacenes 19
Tablo 2.1. Karayolu Giivenligini Saglayan Elemanlarn Yiizdelikleri................ 41
Tablo 3.1. Yillara Gore Denetleme Faaliyetleri...............cc.ccooooniniiniiiiniinee, 55
Tablo 3.2. Yillara Gore Geri Alinan Siiriicii Belgeleri...................cccccociiniinnnn, 56
Tablo 3.3. Siiriicii Yaya Ve Yolculara Uygulanan Trafik Cezalar..................... 57
Tablo 3.4. Fahri Trafik Miifettisleri Istatistiki Bilgileri.........................cccoeeuu... 59
Tablo 3.5. 2008-2017 Yillar: Trafige Kayith Siiriicii Sayist............ccoccovevrinnns 60
Tablo 3.6. 2009-2019 Yillar: Trafige Kayith Ara¢ Sayist.............ccceoviniiiinnenns 61
Tablo 3.7. 2009-2018 Yillar1 Aras1 Toplam Kaza, Olii ve Yarah Sayisi.............. 62
Tablo 3.8. Istanbul 1li 2014-2019 Yillar1 Aras Siiriicii/Ara¢ Sayilart................. 68
Tablo 3.9. istanbul Ili 2014-2019 Yillar1 Arasi Trafik Ceza Sayilari................... 69
Tablo 3.10. istanbul ili EDS (Elektronik Denetleme Sistemi) Cezalari............... 70
Tablo 3.11. istanbul ili Trafik Kontrol Sayllar..............ccc.cccooveeerrvererecenenennnn. 71
Tablo 3.12. istanbul ili Yerlesim Yeri Disi-Ici Kaza Sayilari............................... 74

Xl



SEKILLER LISTESI

Sayfa
Sekil 1.1. ABD ve Ingiltere Verilerine Gore Karayollarindaki
Trafik Kazalarinin Sebepleri...............cccooooviiiiiii e 8
Sekil 3.1. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Denetlenen
Arag/SUricli SAYHATL..........cccoooiiiiii 53
Sekil 3.2. 2018 Y1l Denetim Tiirlerine Gore Denetlenen
Arac / SUrTCH  SAYISIetuuetiiiiiiiiiiiiiii s 54
Sekil 3.3. 2009-2018 Yillar1 Aras1 Trafik Kazasindan Etkilenen
Bireylerin Orani.. JPRPPRPROPPP o X |
Sekil 3.4. Oliimlii Trafik Kazas1 Sayllarl 2018 2019 Ylllarl Ilk Bes
AY Karsllagtirmask ... ...ooveiiiiiiiiiiiiie e 63
Sekil 3.5. Yaralanmah Trafik Kazasi Sayisi: 2018-2019
T1k Bes Ay Karsilastirmasl. . ... ee..vcececeeeeceiiceeeeeeeeeee e 64

Wl



GIRIS

Her insan yasamis oldugu toplumda gilivenli bir ortam arzular. Toplum halinde
yasayan insanlari bu giivenli ortamda bulunmasi i¢in de yasamin pek ¢ok alaninda
diizenleyici baz1 kurallarin koyulmasina ihtiyag duyulmustur. Ancak bu kurallar
sayesinde insanlarin birbirlerine olumsuz anlamda etkide bulunmayarak yasamini
devam ettirmesi istenmistir. Mevcut diizende herkes toplum halinde yasamanin
gerektirdigi kurallara uyarsa istenen giivenli ve saglikli ortam olusturulur. Bu
kurallar her toplumun sahip oldugu kiiltiire gore degisebilir. Onemli olan kiiresel
anlamda kurallarm bir anlam1 olmasidir. Insanlarin toplu olarak bulunduklar bir alan
da trafiktir. Trafikte hareket halinde olsun ya da olmasin onu olusturan tiim unsurlar
belirli kurallar cergevesinde diizende yerini alir. Bu kurallar bir toplumda kanun
koyucunun ortaya koymus oldugu sekilde belirlenirken devlet tarafindan diizenlenir
ve uygulanir. Devlet ayn1 zamanda yetkilendirdigi birimleri ile koymus oldugu bu
kurallar1 denetler ve denetimlerinin neticesinde kurallara uyulup uyulmadigini tespit
eder. Kurallara uymayanlar ile ilgili gerekli islemlerini yapar. Biitiin bunlarin
neticesinde arzulanan ise; kurallara uyulan bir trafik diizeni ile saglikli ve giivenli bir

trafik ¢evresi olan toplum olusturmaktir.

Yapilan denetimler ile amaglanan ise trafik kazalarmi onlemektir. Ciinki
denetimlere duyulan ihtiya¢ kurallara uymayan insanlarin varligi ile ortaya cikar ve
kurallara uymama neticesinde kazalar meydana gelir. Trafik kazalarin1 Onleyerek
bunlarin sonucunda ger¢eklesen maddi ve manevi tiim kayiplari en asgariye indirmek
istenir. Trafik kazalari toplumun yasam diizenini ve sagligim1 6nemli derecede
etkileyen en onemli sorunlardandir. Kazalarin sonucunda meydana gelen oliimler,
yaralanmalar, is giicli kaybi, planlanmamis ekonomik yiikler gibi pek ¢ok kayiplar
meydana gelir. Biitiin bunlarin sonucunda toplumda hem fiziksel hem de psikolojik
kayiplar olusur. Trafik kazalar1 sonucu meydana gelen ekonomik kayiplar da
gayrisafi milli hasilay: etkilemekte, halbuki buraya harcanan ekonomik giderler ile
toplumun yararina bir¢ok eylem yapilabilir ve insanlarin yagam kalitelerine katki

saglanabilir.



Ulkemiz gelismekte olan iilkeler arasindadir. Dolayisiyla toplumun her
alaninda yenilikler yasanmaktadir. Bu yenilikler yasanirken gerekli diizenlemeler
ihtiyaclar dogrultusunda yapilmaz ise ortaya yeni sorunlar ortaya ¢ikar. Gelisen
teknoloji ve artan niifus o6zellikle tilkemiz gibi iilkelerde karayoluna ¢ikan arag ve
stiricii sayilar1 hizli bir sekilde artmaktadir. Bu durum yillar igerisinde artmaya
devam edecektir. Bu noktada trafikte saglanmasi gereken giivenli ortama duyulan
ihtiya¢ da artmaya devam edecektir ve geregi yapilmaz ise verilen kayiplar da
artacaktir. Trafik kazalarmmi onlemek icin en temel ihtiya¢ kurallara uyulan bir
ortamin saglanmasidir. Tirkiye’de trafik kazalarinda verdigimiz kayiplara
baktigimizda ortaya g¢ikan tablo ¢ok dikkat g¢ekicidir. Yillardir trafik kazalarinin
Onlenmesine yonelik g¢aligmalar yapilmis ve bu kayiplarin en aza indirilmesi
amaglanmistir. Ciinkii trafik kazalar1 sonucu verilen kayiplarin toplumda yarattigi
hasarin ilk siraya ¢iktigi goriilmistiir. Bu baglamda trafik kazalarin1 6nlemek ile
ilgili verilen miicadelenin {izerinde ciddi olarak durulmasi ger¢egi goriilmektedir. Bu

da ihtiya¢ duyulan trafik denetimlerin yapilmasi ile miimkiindiir.

Bu calismada, iilkemizde meydana gelen trafik kazalarimin Onlenmesinde
denetimlerin 6nemi anlatilmaktadir. Yillar icerisinde artan ara¢ ve siiriicii sayilarinin
denetimler iizerinde nasil etki yaptigi1 ve denetimlerin bu yogunluk karsisinda nasil
sekillendigi ortaya konulmaktadir. Calismada nitel aragtirma yontemi kullanilacaktir.
Gozlem ve yazili dokiimanlarin incelenmesi nitel arastirmada en yaygin olarak
kullanilan bilgi toplama yontemlerindendir. Caligmanin konusu ile ilgili mevzuatlar
incelenecek ve trafik denetiminin ne sekilde yapilmasi gerektigi anlasilacaktir.
Verilerin toplanma kisminda ise; ilk olarak konu ile ilgili literatiir caligmasi
yapilacaktir. Literatlir caligmasinda trafik kazalari ile ilgili istatistikler, sekiller ve
tablolar incelenecektir. Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Baskanlig1 ve Istanbul I
Emniyet Mudiirliigii Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii verileri incelenecektir. Bu
baglamda caligsma {i¢ ana kisimdan olugmaktadir ve sonug¢ kismi ile sonlanmaktadir.
Birinci boliimde trafik kavrami; trafik, trafik kazalar1 ve unsurlar ilgili mevzuat ve
akademik calismalar cercevesinde incelenmistir. Ikinci boliimde trafik denetimi
konusu iizerinde durulmustur. Bu bdliimde denetim sistemleri ve uygulamalari,
denetim sisteminin 6nemi, trafik denetiminin amag¢ ve kapsami agiklanmistir. Son

boliimde ise; Tiirkiye genelinde ve Istanbul ili 6zelinde meydana gelen trafik kazalari



incelenmistir. Trafik denetimlerinde gorevli personel ile gorisiilerek 1ilgili
kurumlardan alinan trafik kaza istatistikleri, ara¢ ve siiriicli sayilari, yapilan denetim
tirlerinin sayilar1 incelenmistir. Aralarindaki iliskiler tablo, sekil ve istatistiklerle
aciklanmistir. Calismada Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Denetleme Sube
Miidiirliigiinde gorevli personel ile bir araya gelinerek yapilan istisareden elde edilen
bulgular da degerlendirilerek, tiim verilerin 1s181nda ¢6zliim Onerileri sonu¢ kisminda

sunulmustur.

Bu calismanin amaci trafik kazalarinin 6nlenmesinde trafik denetimlerinin
Oonemini ortaya koymaktir. Trafik denetimleri ile trafik kazalari arasindaki iligkiyi
istatistiki veriler ile ortaya koyarak, trafik kazalarinin 6nlenmesinde alinmas1 gereken

tedbirlere yonelik 6nemli bir arastirma olacaktir.



BIiRINCi BOLUM
TRAFIiK KAZALARI
1.1 TRAFIK KAVRAMI

Trafik sozciigli, Fransizca “trafic”, Ingilizce “traffic” Ispanyolca “trafico”
sozciikleriyle ifade edilmektedir. Osmanli doneminde de gelis-gidis anlamina gelen
“Seyriisefer’ kelimesi trafik kavramimi ifade etmek i¢in kullanilmakta idi.
Karayollar1 Trafik Kanunu! ile uluslararasi “Trafik” sozciigii iilkemizde resmi

literatiirde ve mevzuatimizda kabul edilmistir.

Trafik tanimi tek basina araclari kapsayan bir tanim olmayip, c¢alisma sekli
diistiniilmeden tiim motor araglar ile insanin ve hayvanin karayollar: tizerindeki hal
ve hareketlerini igine alan bir kavramdir. TDK ‘da trafik ulasim yollarinin yayalar ve
her tiirlii tasit araclar tarafindan kullanilmasi ve seyriisefer olarak tanimlanmaktadir

(http://www.tdk.gov.tr/2020).

“Karayolu trafiginin tanimlamasi yapilirken kapsamli bir kavramsal model
gelistirilmeli; insan, hayvan, karayolu ve araclara ek olarak teknoloji, egitim,
yOnetim ve organizasyon, acil yardim, denetim, mevzuat, finansman ve digerleri
olmak iizere ele almman faktorlerin  birbiriyle olan etkilesimleri de
degerlendirilmelidir” (Erdem ve Isik, 2004: 615). Yapilan tanmimlarda yer alan
yayalar, hayvanlar, araglar ve karayolu kavramlarn trafik kazalarinin i¢inde oldugu

diistiniilen kavramlardir.

Trafik alani, kentte yasayan bir insanin giliniin 6nemli bir zaman diliminde
yogun olarak i¢inde bulundugu, etkilerine dogrudan maruz kaldigi, tiim formel ve
informel egitimin olusturdugu davranislart sergiledigi, hem egitim alan1 hem de bir
uygulama alanidir. Toplum i¢inde yasayan tiim fertlerin, trafik ortamindaki kuralsiz
tutum ve davraniglart ile bir bagka insanin yagama hakkina zarar verebilecegi gibi

kimi zaman siddet bile uygulanmaktadir (Dindar, 2009:4).

KTK* nin birinci kisminda yer alan ve amac¢ baghkli 1. maddesinde “Bu
Kanunun amaci, karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini

saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak Onlemleri

12918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu, /18195 sayili Resmi Gazete, 18.10.1983



belirlemektir.” denilmektedir. Kapsam basligi 2. maddesinde ise “Bu kanun, trafikle
ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimlilikleri, bunlarin uygulanmasini ve
denetlenmesini, ilgili kuruluslar1 ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluk, ¢alisma

usulleri ile diger hiikiimleri kapsar.” ifadeleri yer almaktadir.

Ilgili Kanunun birinci kisminm 3. maddesinde ise trafik ve trafikle ilgili bir
dizi kavramlar tanimlanmaktadir. Bu kavramlarin ig¢inde trafik, karayollar1 ve trafik
kazalar1 gibi konularin hukuki tanimlamalar1 yer almaktadir. Bu kanuna gore trafik;
“ Yayalarin, hayvanlarin ve araglarin karayollar1 lizerindeki hal ve hareketleridir.
Karayolu ise; “ Trafik i¢in, kamunun yararlanmasina acik olan arazi seridi, kopriiler

ve alanlardir. ” bigiminde tanimlanmugtir.

Yapilan tanimlar incelendiginde, trafikte O©Onemli unsurlarin; yayalar,
hayvanlar, araclar ve karayolu oldugu ve kavramin sadece karayolu trafigini
kapsadigi goriilmektedir. Bu nedenle, lilkemizdeki mevcut trafik taniminin, karayolu
trafik sorununu tanimlamada kullanilabilecek bir modelin bilesenlerini tam olarak

kapsamadig1 sdylenebilir.
1.2. TRAFIK KAZASI

KTK’ nin 3. maddesinde trafik kazas1 “Karayolu {izerinde hareket halinde olan bir
veya birden fazla aracin karistigi 6liim, yaralanma ve maddi hasarla sonuclanmig

olay” olarak tanimlanmaktadir.

Trafikte meydana gelen bir olayin trafik kazasi olarak adlandirilabilmesi i¢in
bir veya birden fazla aracin olayda yer almasinin yaninda bunlardan en az birinin
hareketli olmas: gerekmektedir. Trafik kazasi olarak nitelenen olayin herhangi bir
kasit sonucu olugmamis olmasi gerekmektedir. Meydana gelen olay sonucunda
kisiye veya mala zarar gelmis olmalidir ve ara¢ veya araclarin karayolu iizerinde
olmast gerekmektedir (Belli bir karayolunun baglantisini saglayan deniz, gol ve
akarsular iizerinde kamu hizmeti goren araglarin, karayolu araglarina ayrilan
kisimlar1 da karayolu sayilir). Trafik kazasi ile 6liim, yaralanma veya maddi hasar

arasinda nedensellik iligkisinin bulunmas1 gerekmektedir.

Trafik kazalari beklenmedik bir sekilde meydana gelen, olusu itibari ile
yaralanmalara mal kaybina ve can kaybina yol agan olaylar olarak goriilmektedir.

Trafik kazalar1 beklenmedik yerde, beklenmedik sekilde can ve mal kaybina veya



zararina sebep olmalar1 agisindan degerlendirildiginde, sadece Tiirkiye'de degil tim
diinyada ¢oziimii bliylik ¢abalar gerektiren en biiyiik sorulardan biri durumuna
gelmistir. Gilinlimiizde trafik kazalari, yol actif1 kayiplarin biiyiikliigii ile tiim diinya
iilkelerinin miicadele ettigi en 6nemli sorunlardan birisidir. Her y1l diinyada yaklasik
1 milyon 250 bin insan trafik kazalarinda hayatin1 kaybetmekte, 50 milyondan fazla
insan da yaralanmakta ve sakat kalmaktadir (Trafik kaza yonetimi, EGM, 2017). Bu
rakamlarla trafik 6liimlerinin, 6liim nedenleri arasinda 8. siradaki konumunun 2030
yilina kadar 5. siraya kadar yiikselecegini dngériilmektedir (DSO, 2013). Bu olumsuz
gelismenin alt yapisindaki nedenlerin basinda, niifus artisi, teknolojik gelismeler ve
endistrilesme siireci ile birlikte ara¢ sayisinin giderek artmasinin geldigi
sOylenebilir. Hizla artan niifus ve ara¢ sayilari ile trafik 6zellikle yogun ve kalabalik
sehirlerde daha da karmasik hale gelmektedir. Bu karmagiklik beraberinde

istenmeyen kazalarin olusmasina neden olmaktadir.

Niifus artisi, teknolojik gelismeler ve sanayilesmeyle birlikte tagit sayilarinin
da artmas1 dogaldir. Bu siireg icerisinde 6zellikle gelismekte olan tilkelerde trafik ve
trafik kazalar1 giindemden hi¢ diismemekte ve en biiyilkk problemlerden biri

konumuna gelmektedir (Soylemezoglu, 2006:3).

Trafik kazalart toplum sagligii ve diizenini tehdit etmesinden dolay1
giinlimiizde tstiinde durulmasi gereken 6nemli konulardandir. Trafik kazalar1 sonucu
cok sayida oliimler, yaralanmalar ve sakatliklar meydana geldiginden, bu husus
diinyada ve iilkemizde bir halk sagligi problemi olarak da goriilmektedir. Trafik
kazalar1 insanlarin sagligini, moral ve motivasyonunu, is giliciinii ve yasam kalitesini
olumsuz yonde etkilediginden insanlar {izerinde ruhsal ve fiziksel hasarlara sebep

olmaktadir.

Trafikte Onemli olan insan ve insan hayatidir, sosyal hayatimizda yasantimizi
kolaylagtiran tiim kurallarin ¢ikis noktasi da insan hayatina verilen Gnemden
kaynaklanir. Trafik kurallarinin ¢ikis noktast da budur ve trafik kurallar1 sorumluluk,
duyarlilik ve paylasim gerektirir (MEB, Talim ve Terbiye Kurulu, 2011). Ciinkii bir
toplumda kazalarda kusurlarin en fazla pay sahibinin insan unsuru olmasi nedeniyle
insanin bilinglendirilmesi ve trafik kurallarina uymas: ile kazalar 6nlenebilir hale

getirilebilir. Trafik kazalari, nerede, ne zaman ve nasil meydana gelecegi dnceden



bilinemez ancak Onlenebilirler, kazalarin nedenleri belirlenerek gerekli onleyici

tedbirler alinabilir.
1.3. TRAFiK KAZALARININ SEBEPLERI

Trafik probleminin temelinde egitim, altyapi, denetim, ilk ve acil yardim hizmetleri,
giivenli ara¢ iiretimi, ¢evreci yaklasim, ulagim hizmetlerinin yiriitiillmesi gibi ¢ok

degisik unsurlar bulunmaktadir (Trafik kaza yonetimi, EGM, 2017).

Diinya devletleri trafik kazalarmin nedenlerini temel olarak Ingilizce "E"
harfi ile basladigi i¢in "4 E" olarak ifade edilen dort ana nedene dayandirmaktadir.
Egitim (Education), alt yapi, arag ve yol gibi teknik konular (Engineering), yasal
diizenlemeler ve denetim (Enforcement), ilk ve acil yardim (Emergency care-first

aid) ile siiriicli saglig1 konusundaki eksikliklerdir.

Buradaki ilk ii¢c E (Engineering, Education, Enforcement) kaza
olmadan yapilacak faaliyetleri, dordiincii E (Emergency) de kaza olduktan
sonra olast kayiplarin azaltilmasina yonelik tedbirleri ifade eder. Trafik
Miihendisligi (Traffic Engineering), trafik ile ilgili olarak yollar ve tasitlar
olmak iizere, tiim teknik konulart kapsamaktadir. Trafik Egitimi ise (Traffic
Education) trafik giivenligini saglamak iizere, trafigin unsurlart olan siiriicii,
yaya ve yolcularin kurallara uygun bir davramyg iginde olmalarina
yoneliktir. Trafik Denetimi (Traffic Enforcement), trafik mevzuati ve
denetimiyle ilgili olan; daha ¢ok mevzuatin uygulanabilirligi ve
uygulanmasinin saglanmasi i¢in caydirici ve etkin cezalarla etkin ve siirekli
denetimi kapsar. Acil Yardim (Emergency), trafik kazalari sonrast ilk ve acil
tibbi  hizmetler ve kazalarin olusmasindan sonra ortaya ¢ikan zararin
azaltilmasina yoneliktir.?

Giivenli bir trafik ortaminin saglanmasi, trafik kazalarinin onlenmesi ve
zararli sonuglarinin en aza indirilmesi konusunda basarili sonug elde edebilmek icin
Egitim (Education), denetim (Enforcement), Ilk ve acil yardim (Emergency) ve alt
yap1 (Engineering) olarak bilinen 4E faktorlerinin baska bir deyisle giivenli trafik

unsurlarinin birlikte ve koordineli olarak ele alinmasi gerekir.

Bu sartlarin yerine getirilememesi ve temel prensiplerin aksamasi, tasarim ve
uygulama asamalarinda gerekli 6zen ve dikkatin gosterilememesi halinde, karayolu
tizerinde olusan trafik kazalarinin azalmas1 miimkiin degildir. 4E olarak adlandirilan
bu sartlar, bilim ve teknik ortak noktasinda birlestirilmeli, trafik problemlerine

¢Ozlim bulmaya calisilmalidir (S6ylemezoglu,2006:7).

?Is1ldar, Siileyman," Trafik Kazalar: ve Onlenmesi", Tiiketici Biilteni Trafik Ozel sayist; Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii, Ankara, (1998), s.12-17



1.4. TRAFIK KAZALARININ UNSURLARI

Trafik kazalarima neden olan faktdrleri insan, ara¢ ve ¢evre olmak iizere ii¢c baglik
altinda toplanmali ancak bu faktorler birbirinden ayr1 bir sekilde diisiiniilmemelidir.
Kazalarin sebebi olarak siiriicii hatalar1 tek basina diisiiniilmemelidir. Ciinkii bazi
kusurlar giivenlik sistemleri tarafindan tolere edilebilse de bu her zaman miimkiin

olmaz. Ayrica kazalara sebep olan yol ve hava sartlar1 da gelisebilmektedir.

Ceza sisteminin caydiriciliginin yetersiz olmasi, trafik denetimlerinin etkisiz
kalmasi ve ceza uygulamasindaki zaman bakimindan gecikmeler de kural ihlallerinin

yapilmasina ve tekrar olusmasina neden olabilmektedir. (Koksal, 2010:10).

Sekil 1.1: ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve Ingiltere Verilerine Gore

Karayollarindaki Trafik Kazalarinin Sebepleri

SURUCU

Kaynak: Koksal, (2010:10).

Sekil 1.1’ de kaza unsurlarinin tekil ve birlikte ortaya c¢ikan etkileri
gosterilmektedir. Striicii kusuru tek basia % 57’ lerde seyrederken; yol kusuru tek
basina % 3 ve tasit kusurlar1 tek basima % 2 oranlarindadir. Siiriicii kusuru, tasit ve
yol kusuru ile etkilesim halinde tiim kusurlar icerisinde % 93 oranina ulagsmaktadir.
Sekilden de anlasilacagi tizere, siiriicii faktorii kazalarin 6nlenmesinde ¢ok 6nemli bir
paya sahiptir. Siiriiciiler tizerinde alinabilecek tedbirlerle trafik kazalari sonucu 6liim

ve yaralanmalarin 6nemli bir oranda azalacag tahmin edilmektedir.



Tablo 1.1. Yillar itibartyla Meydana Gelen Oliimlii Ve Yaralanmali Trafik
Kazalarindaki Kusur Oranlar1 2008-2018

INSAN FAKTORU ARAC-CEVRE
YILLAR SURUCU [YAYA |YOLCU |[TOPLAM [TASIT |YOL

% % % % % %
2008 90,5 8,4 0,4 99,3 0,3 0,4
2009 89,6 0,1 0,4 99,1 0,3 0,6
2010 89,7 0,0 0,4 99,1 0,3 0,6
2011 90,2 8,5 0,4 99,1 0,3 0,6
2012 88,9 0,8 0,4 99,1 0,3 0,6
2013 89,0 8,9 0,4 08,3 0,9 0,8
2014 89,1 0,2 0,5 08,8 0,6 0,6
2015 89,8 8,7 0,5 98,9 0,6 0,5
2016 90,0 8,6 0,4 99,0 0,5 0,5
2017 90,3 8,3 0,4 99,0 0,5 0,4
2018 89,6 8,2 1,09 99,01 0,64 0,35

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tiirkiye’de kazalar genellikle trafik kazalarinin nedenlerini ortaya koyacak
bir bakis ile degerlendirilmemekte, kazada etkili siiriicli ve yaya davraniglarinda yol
ve ¢evre kosullarinin etkisi olup olmadig: yeterince arastirilmamaktadir. Tiim bu
gerceklere ragmen insan kusurlarinin yaklasik %99 gibi son derece biiyiik bir rakam
olarak ortaya c¢ikmasi diislindiriiciidiir. Asagida bu faktorler daha ayrintili olarak

agiklanmustir.

1. 4. 1. insan Faktorii



Meydana gelen trafik kazalarinda en biiyiik kusur pay1 insana aittir. Siiriicii, yaya ve
yolcu olarak da trafige katilan, aract ve yollar1 yapanlarin da insan oldugu
diisiiniildiigiinde kusur oraninin daha yiiksek seviyelere cikmasi olasidir. Insan
faktorti trafik kazalarinin meydana gelmesinde bazen pasif bazen de aktif olarak

basrol oynamaktadir (Demir6z, 2006: 13).

Insan faktorii igerisinde siiriicii faktdriiniin yeri en bastadir. Diinyada oldugu
gibi lilkemizde de trafik kazalarindaki en biiylik pay insan faktorii icerisinde

degerlendirilen siirticti faktoridiir.

Tablo 1.2 ve Tablo 1.3” de goriildiigii tizere trafik kazalarindaki siiriiciilerin
kusur orami diger kusur oranlarina gore ¢ok fazladir. Bes wyillik bir donem
incelendiginde, oranlarin ¢ok degismedigi ve tiim yillarda da siiriiciilerin kusur
oranlarinin ¢ok fazla oldugu goziikmektedir. Araci yapan ve ¢evreye biiyiik 6l¢iide
hiikkmedenin de insan oldugu diisiiniiliirse, trafik kazalarinin 6nlenmesi i¢in alinacak

tedbirlerin de biiyiik bir kism1 insana yonelik olmalidir.

Kazaya sebep olan siiriicli faktorleri yas, cinsiyet, bir cismi algilama ve buna
reaksiyon gosterme siiresi, risk alma egilimi, uyku ve alkol diizeyi, ruh hali,
kullandig1 ilaglar,fiziksel yeterlilikleri ve egitim diizeyi gibi unsurlara gore

degiskenlik gosterebilmektedir: ®

Bu faktorlerin derecesi ve faktorlerden kacinin ayn1 anda ortaya ¢ikmast gibi
nedenler trafik kazalarinin olugsma ihtimalini giiclendirmektedir. Ayn1 zamanda trafik
kazas1 sonucu Oliim ve yaralanma derecelerini etkileyecegi degerlendirilmektedir.
Yorgunluk, hastalik, psikolojik durum, zihinsel daginiklik ve alkollii olma ve benzeri
hususlar, intikal reaksiyon siiresini uzatan, refleksi yavaslatan dolayisiyla kazalara
karisma ihtimalini artiran gegici fiziksel 6zelliklerdir. Yetiskin bir insanin meslegi,
sosyal yapisi, egitim derecesi, zeka durumu, ¢evre kosullarina uyabilme yetenegi,
stirlicii olarak tecriibesi, bilgi diizeyi trafik kazalarina karismada 6nemli olan diger

faktorlerdendir.

Ayrica belirtilmelidir ki, bazi insanlar dogustan sahip olduklari bir yapr ile

veya sonradan aile ve c¢evre kosullarmin sonucu olarak belirli kurallara uymada

® Cubuk, Kiirsat ve Hatipoglu, Seda, “Trafik Giivenligi ve Asiri Hiz”, Gazi Univ. Mith. Mm.
Fak. Der., (2005), 5.699-702
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zorluk cekebilirler. Sabirli ve sogukkanli degildirler, tehlikeli bir olaya karigsmaya
meyillidirler. Bu 0Ozelliklere sahip olan kisiler trafik giivenligi i¢in son derece
tehlikelidirler. Biitiin bunlarin disinda KTK ‘nin 84. maddesinde kazaya sebep olan
siiriiciilere ait asli kusurlar belirtilmistir. Ornegin gecilmemesi gereken yerlerde ihlal
yaparak gecme, girilmez igaretli alanlara girme, serit ihlalinde bulunma, arkadan
carpma ge¢is Onceliklerine uymama, tehlikeli serit degistirme gibi asi kusurlar yer
almaktadir.

Tablo 1.2. Olimli ve Yaralanmali Trafik Kazalarima Etken Siiriicii Kusurlarina Ait
Bilgiler 2018

Yerlesim Yeri |Yerlesim YeriToplam

Siiriicii Kusurlar Ici Dis1
Kusur y Kusur 0 Kusur )
Sayisi % Sayis % Sayisi %

Ara¢ hizin1 yol, hava ve trafigin52.619 35,91 [5.682 47,44 [78.301 (39,02
gerektirdigi sartlara
uydurmamak

Kavsaklarda gecis Onceligine23.748 [16,21 [2.807 5,19 6.555 13,23
uymamak

Manevralar1 diizenleyen genell 8.631 589 [1.774 (14,36 16.405 8,18
sartlara uymamak

Arkadan ¢arpmak 11.017 | 7,52 4.821 | 8,91 [15.838 [7,89

Dogrultu degistirme (dontisg) 11.729 | 8,01 1.665 | 3,08 (13.394 6,68
kurallarina uymamak

Kurallara uygun olarak park| 5.992 4,09 | 313 | 058 [6.305 (3,14
etmis araglara carpmak

Kirmizi 151k veya gorevlinin dur| 5.009 3,42 (1.233 2,28 |6.242 3,11
isaretine uymamak

Tasit giremez trafik isareti 5.216 3,56 | 917 | 1,69 |6.133 3,06
bulunan yerlere girmek

Trafik giivenligi ile ilgili diger| 3.156 2,15 976 | 1,80 |4.132 2,06
kurallara uymamak

Serit ihlali yapmak 2.605 1,78 1.154 | 2,13 |3.759 (1,87
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Alkollii olarak ara¢ kullanmak | 2.437 1,66 |1.268 2,34 |3.705 1,85

Asir1 hizla ara¢ kullanmak 1.628 1,11 1.771 3,27 {3.399 1,69
Gecme yasagi olan yerlerden 969 0,66 | 413 | 0,76 |1.382 |0,69
gecmek

Yaya ve okul gecitlerinde |4 o9 | gg7| 24 |004 [1.305 (0,65
yavaglamamak, yayalara

gecis hakki vermemek

Hatali sekilde veya yasak olan| 418 0,29 | 654 | 1,21 |1.072 0,53
yerlere park etmek

Yolcu indirme ve bindirme 563 0,38 | 17 0,03 |580 0,29
kurallarina uymamak

Bisiklet, M.bisiklet vel 480 0,33| 23 0,04 |503 0,25
Motosikletleri kurallara
uymadan slirmek

Eksik, bozuk wveya uygun 217 0,15 | 262 | 0,48 |479 0,24
olmayan arag donanimiyla arag
kullanmak

Tehlikeli veya asirt sekilde 186 0,13 | 166 | 0,31 |352 0,18
yiikleme yapmak

Kaza mahallinde durmamak, 199 014 | 102 | 0.19 301 015
gerekli tedbirleri almamak ve ’ ’ ’

yetkililere bildirmemek

Diger 8.415 5,74 2.093 | 3,87 [10.508 5,24

TOPLAM 146.515 | 100 [54.135 | 100 |200.650 (100

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tablo 1.2 incelendiginde siiriiciiye ait kusurlara gére meydana gelen
kazalarda ilk ¢ sirayr arag hizin1 yol, hava ve trafigin gerektirdigi sartlara
uydurmamak kusuru toplamda % 39,02 ile ilk sirada, kavsaklarda gegis Onceligine
uymamak toplamda % 13,23 ve manevralar1 diizenleyen genel sartlara uymamak ise
% 8,18 orani ile yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 1.3. Yerlesim Yeri Durumuna Goére Oliimli ve Yaralanmali Trafik
Kazalarindaki Kusur Oranlar1 - 2018
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KAZA YERLESIM YERLESIM TOPLAM

ERi Kusur % Kusur % Kusur %
Sayis1 Sayisi Sayis1

Stirticii 146.515 37,96 54.135 94,54 200.650 89,64

Yaya 17.714 ),63 826 1,44 18.540 8,28

Yolcu 1.112 0,67 1.315 2,30 2.427 1,09

Tasit 778 0,47 664 1,16 1.442 0,64

Yol 456 0,27 322 0,56 778 0,35

TOPLAM 166.575 [100 57.262  [100 223.837 100

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tablo 1.3 ‘e gore kusur oranlari tablosu incelendiginde kaza faktorlerinde
toplamda % 89,64 oranla siirticiilerin paymnin fazla oldugu goriilmektedir. Diger
faktorler; yaya %8,28, yolcu 1,09, tasit 0,64, yol 0,35 oranlariyla siralanmaktadir.

Burada faktorlerden siiriicti kusurlar ilk sirada yer almaktadir. Ayrica tiim faktorler
yerlesim yeri i¢i ve dis1 birlikte incelendiginde siirlicii kusur payr yerlesim yeri
disinda %95 oranina kadar yiikseldigi ve yine yerlesim yeri icinde de %87,96 oram
ile ilk sirada yer almaktadir. Bu kapsamda siiriicii kusurlarinin denetlenerek ve
yaptirimlar ile azaltilmasi saglanabilir.

Tablo 1.4. Oliimlii ve Yaralanmali Trafik Kazalarina Etken Yaya Kusurlarma Ait

Bilgiler 2018
Yerlesim Yerlesim Yeri TOPLAM
YAYA Yeri Dis1
KUSURLARI Kusur |o, Kusur |o, Kusur o,
Sayisi Sayisi Sayisi
Gecit ve kavsaklarin olmadigg 100 84,44 | 122 14,77  6.222 33,56
yerlerde gecme kurallarina
Uymamak
Tasit yolu fzerinde ~tafifiz 443 1944 | 112 1356 3.555 |9,17
tehlikeye distiriicii hareketlerde
Bulunmak
Trafik 151tk ve isaretlerine2.178 12,30 25 (3,03 2.203 11,88
uymamak
Karsidan karsiya  gegislerde1.531 3,64 74 8,96 1.605 3,66
trafik kuralarina uymamak
Tasit yoluna girmek 962 5,43 123 14,89 1.085 | 5,85
Trafik giivenligi ile ilgili digery 639 3,61 35 4,24 674 | 3,64
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kurallara uymamak

Gece ve giindiz gorisin az p55 | 44 | 11 [1,33 266 | 1,43
oldugu  hallerde  ¢arpmay1

Onleyeci

uyarici tedbir almamak

Tasit yolunda sol kenardan 209 1,18 14 |1,69 223 1,20
gitmemek

Trafigi  giiclestirecek  sekilde 37 321 14 1.69 51 028
yola bir sey atmak-dokmek ve ’ ’ ’
benzeri hareketlerde bulunmak

Alkollii yola ¢ikmak 35 D,20 8 0,97 43 0,23
Kaza mahallinde durmamak 33 ),19 5 0,61 38 0,20
Diger 2.292 12,94 283 34,26  2.575 (13,89
TOPLAM 7.714 100 826 | 100 [18.540 | 100

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tablo 1.4' te yer alan veriler incelendiginde yayalara iligkin kusurlardan,
kazalarin yerlesim yeri i¢i ve disinda ilk sirayr gecit ve kavsaklarin bulunmadigi
yerlerde ge¢me kurallarina uymamak kusuru toplamda % 33,56 ile biiyiik cogunlugu

kapsamaktadir.

Tablo 1.5. : Oliimlii ve Yaralanmali Trafik Kazalarina Etken Yolcu Kusurlarina Ait

Bilgiler 2018
Yerlesim Yerlesim TOPLA
YOLCU KUSURLARI AC Yeri Dist M
Kusur Kusur Kusur
Sayisi % Sayisi % Sayis1 %
Tasitlarda kask veya emniyet] 208 18,71 268 0,38 476 19,61
kemeri kullanmamak
Tasit i¢cinde gayri nizami hareket 108 9,71 309 3,50 417 17,18
etmek
Habersiz tasita binmek ya da] 99 8,90 (127 ,66 226 p,31
tasittan inmek
Tasit disinda (¢amurluk v.s) gayri| 16 1,44 (10 .76 26 1,07
nizami seyahat etmek
Hareket halindeki tasitlardan yere 15 1,35 4 ,30 19 D,78
atlamak
Tasittan sarkmak 9 0,81 |2 15 11 D,45
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Acgik yiik lizerinde gayri nizami ve4 0,36 |6 ,46 10 D41
tehlikeli sekilde seyahat etmek

Diger 653 p8,72 589 4,79 124251,17

TOPLAM 1112 | 100 1315 (100 2427| 100

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tablo 1.5 'de yer alan yolculara ait olan kusurlarin basinda % 19,61 ile kask
kullanmamak ve emniyet kemeri takmamak, % 17,18 ile tasit i¢inde gayri nizami
hareket etmek ve % 9,31 ile habersiz tasita binmek ya da tasittan inmek gelmektedir.

1.4.2. Arac¢ Faktorii

Trafik olgusunu olusturan ve en 6nemli unsurlardan biri olan, trafik kazalarinin
tizerinde dogrudan etkisi bulunan bir grup da ara¢ faktoriidiir. Kazalar hangi kusur
sonucu olusursa olussun mutlaka araglarla gergeklesmektedir. Araglarda, zamanla
kullanimindan ve teknik bakimlarinin yetersiz yapilmasindan dolayr yipranma ve
teknik arizalar ortaya ¢ikmakta ve bu durum da trafik kazalar1 olusumunda etkili
olabilmektedir.

Arag¢ faktori, trafik kazalarma neden olan sebeplerin en diisiik yiizdesini
olusturan grubun igerisinde yer almaktadir. Ancak insan hayati ¢ok degerli oldugu
i¢in bu diistik yiizdeler de gérmezlikten gelinemez. Giiniimiiz otomobil iireticilerinin,
daha giivenli tasit liretme konusunda rekabetlerinden dolayi, giiniimiizde kullanilan
araglarin giivenlik yoniinden daha {iist seviyeye ¢iktig1 goriilmektedir. Unutulmamasi
gereken baska bir husus da, trafik kazalarina sebep ne olursa olsun, trafik kazalar
araglarla yapilmaktadir. Bundan dolay1 araglarda alinacak aktif ve pasif tedbirler ile
kaza sonrasi olusabilecek Oliim, yaralanma ve maddi hasarlarda ciddi manada
diisiisler yagsanacagi diistiniilmektedir.

Tablo 1.3 ve Tablo 1.4’ incelendiginde trafik kazalarinda, ara¢ faktorii diger
faktorlere gore en diisiik seviyededir.

Giliniimiiz tasitlarinda teknolojik gelismelere paralel olarak bazi degisiklikler
meydana gelmistir. Gliniimiiz tasitlartyla ilgili olarak gelistirme ve arastirma
caligmalarinin asagida belirtilen konularda yogunlastigi goriilmektedir (Seiffert ve
Walzer, 1991:14).

e Teknolojik gelismelere paralel olarak yakit ekonomisi, ¢evre koruma, giivenlik,
konfor, giivenirlik gibi faktorlerinin klasik fonksiyonlarinin daha da
gelistirilmesi,

e Alternatif malzeme, elektronik, yeni deney ve imalat yontemleri gibi yeni

teknolojilerin gelistirilmesi,
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e Trafikte yollarin tikanmasi, arag trafigine paralel olarak hava kirliliginin artmast
gibi trafik problemlerine siirekli ¢oziimlerin getirilmesi.
Trafik kazalarina sebep olan arag faktorleri de su maddelere gore degiskenlik
gostermektedir (Cubuk ve Hatipoglu, 2005:701).
e Ara¢ motorunun giicii
e Aracin ulagabilecegi maksimum hizi
e Aracin konforu
e Arag tipi (klasik veya spor arag)

e Aracin donanim O6zellikleri (Airbag, ABS fren sistemi vb.)

Yukarida bahsedilen faktorler, Ozellikle kaza sonrasi insanlar {izerinde
goriilecek etkinin derecesi bakimindan 6nemlidir. Ciinkii ayni sartlarda meydana
gelen iki farkli kazada arag¢ igerisinde hava yastigi (airbag) olup-olmamasi, arag
icerisindeki insanlarin zarar gérme derecesinde degiskenlik gdstermektedir. Hava
yastig1 (airbag) sayesinde siiriicii ve yolcularin daha az zarar gbrecegi asikardir.
Diger faktorler i¢in de ayn1 husus gegerlidir.

Araclarin  aydinlatma  sistemlerinin, hareket halindeki bir aracin
durdurulmasiin ana unsuru olan fren sistemlerinin, aracin karayolundaki hareketini
ve yola tutunmasini saglayan lastiklerin durumu gibi unsurlarin tam ve calisir
durumda bulunmasi giivenli bir trafik i¢in olmazsa olmaz unsurlardandir. Bu nedenle
yasal diizenlemelerle araglarin teknik bakimlar1 yaptirilmadan trafige c¢ikmalar
yasaklanmistir (Demirdz, 2006: 18).

Aragta kazaya neden olan kusurlar; lastik patlamasi, kusurlu fren, kusurlu
tekerlek, aks kirilmasi, kusurlu rot ve saft kirilmasi olarak istatistiklere
yansimaktadir. Ayrica bunlara ek olarak aragta kaza olusumunda etkili olan diger
unsurlar; tagitin modeli ve yasi, lastiklerin durumu, mekanik aksami, goriis saglayan
elemanlar1 (camlar, giineslik, aynalar gibi), elektrik donanimi ve yakit sistemi
seklinde belirtilmektedir (Acar, Uggiil, Aksiizek 2001: 112-114).

Tablo 1.6. Oliimlii Ve Yaralanmali Trafik Kazalarina Etken Tasit Kusurlarma Ait
Bilgiler- 2018

Yerlesim Yerlesim YeriTOPLAM
TASIT Yeri Dis1
KUSURLARI Kusur % Kusur % Kusur %
Sayisi Sayisi Sayisi
Kusurlu Fren 306 9,33 118 17,77 424 9,40
Lastik 44 ,66 169 25,45 213 ATT7
Patlamasi
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Kusurlu Rot 40 ,14 28 4,22 68 (2
Far Kusuru 41 27 16 2,41 57 ,95
Kusurlu 29 73 24 3,61 53 ,68
Direksiyon

Kap1 Kusuru 36 ,63 12 1,81 48 33
Arka Lambalar 14 ,80 27 4,07 41 ,84
Aks Kirilmasi 16 ,06 21 3,16 37 57
Makas Arizasi 17 19 4 0,60 21 46
Saft Arizasi 10 .29 8 1,20 18 25
Doniis Sinyali 12 54 4 0,60 16 11
Cam  Silecegi e 4 0,60 10 ,69
Arnizasi

Sansizman .39 5 0,75 8 55
Arizasi

Diger 204 6,22 224 33,73 428 9,68
TOPLAM 778 100 664 100 1442 1100

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tablo 1.6 incelendiginde trafik kazalarinda araglara ait kusurlarin dagilimi
verilmigtir. Buna gore yerlesim yerleri ve yerlesim yeri dis1 kazalarda meydana gelen
kusurlarda ilk siray1 toplamda % 29,40 oranla kusurlu fren, onu % 14,77 ile lastik
patlamasi alirken ve % 4,72 ile kusurlu rot takip etmektedir.

1.4.3. Cevre Faktorii

Cevre faktorii icerisinde yol, trafik, hava, yagis durumu ve arazi gibi doga sartlar1 yer
almaktadir. Cevre faktorii bunlarin olusturdugu olumsuz durumlart igerir. Bu
durumlar icerisinde en Onemli unsur, trafik olaymin olustugu karayoludur.
Karayolunun geometrisi, yapim kalitesi, gegit ve kavsaklarin varligi, kullanigliligi ve
ergonomikligi, trafik yogunluguna ve trafik akis hizina uygunlugu, trafik kontrol ve
isaretlerinin yerleri, siirekliligi ve gorlinlirligli ve siirli ortamlarimin ¢esitliligi,
stirlicii performansini ve tasit tasarimini etkileyen onemli faktorlerdendir (Ayaz,
EGM,1999).

Yollarin serit genisligi, sayisi, ylizey bozukluklari, yetersiz aydinlatma
olmasi, alt ve iist gegitlerin, yaya kaldirimlarinin yetersiz olmasi, yatay ve diisey
isaretleme eksiklikleri, isaretleme hatalari, yol kaplamasi ve kaza noktalarinin
¢oklugu da trafigi olumsuz etkileyen yol kusurlar1 arasinda sayilmaktadir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin istatistiklerinde sadece yol, koprii, menfez
¢okmesi ile yol kaymasi gibi biiyiik fiziki olumsuzluklar yol kusuru olarak kabul
edilmektedir. Fakat yollarin planlanmasi, yapimi ve bakimi, gilizergdh secimi,
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projelendirilmesi ve isaretlendirmelerde ortaya g¢ikan hatalar da trafik kazalarina
neden olmaktadir (Asilogullari, 1994: 16).

Cevre faktorii igerisinde iklim ve hava kosullarini da dikkate almak gerekir.
Hava ve iklim durumu siiriicli davranislarint olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Havanin sicak ya da nemli olmas: siiriiciiler lizerinde dikkatsizlik, gerginlik,
sinirlilige sebep oldugundan, trafik kazalarina neden olabilmektedir. Bununla birlikte
ani yagmur, toz firtinasi, viyadiiklerde olusan yan riizgarlar ve giiniin belli
zamanlarinda gelen giines 1sinlarinin agis1 da goriisii etkileyerek trafik kazalarina yol
acabilmektedir (Giirer, 2004:385).

Cevrenin trafik kazalarina etkisi asagida belirtilen maddelere gore
degiskenlik gostermektedir (Cubuk ve Hatipoglu, 2005:701).

— Hava durumu (agik, sisli, yagislh, vb)

Satith durumu (kuru, 1slak, vb)

Dogal 151k durumu (gece, giindiiz)

— Karayolu aydinlatmasi

Yol isaret levhalari
— Hiz limiti
— Denetim

Tablo 1.7. Oliimlii Ve Yaralanmali Trafik Kazalarina Etken Cevre Kusurlarma
Ait Bilgiler - 2018

.. 9 Olii Sayis1
GUN ISIGI k75 Sayis1 %0 Kaza |Kaza
DURUMU Yerinde | Sonrasi? TOPLAM %
Giindiiz 126.196 67,7  |1.914 2.114 4,028 60,3
Gece 55.406 29,7  [1.344 1.098 2.442 36,6
Alacakaranlik 4930 126 110 95 205 3,1
TOPLAM 186.532 1100 3.368 3.307 6.675 100

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tablo 1.7 de gevresel faktorlerden giin 15181 durumu ele alinmistir. 2018
verilerine gore toplam kaza sayilarina bakildiginda giindiiz meydana gelen kazalar
% 67,7 ile giin 15181min olmadig1 durumlara gore daha fazla kazalara sebep verdigi
anlasilmaktadir. Bunun soncunda giindiiz vakti 6lii sayilarinin da daha fazla oldugu
goriilmektedir.
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Cevre faktorii, yol kusur oranini da igerisine alan kapsamli bir faktordiir.
Genis bir alan1 igerisine almasina ragmen trafik kazalarinda etkisi % 0.6 civarindadir.
Ancak cok diislik ihtimaller dahi trafik kazalarinda g6z ardi edilemez. Bir diger
onemli husus da, gercek yasamda bu oranin daha fazla olabilecegidir. Bu baglamda
konu ile ilgili detayli arastirmalar yapildigi takdirde, bu oranin daha yukarilara
¢ikmasi olasidir.

Iklim ve hava kosullar1 da 6zelliklerine gore siiriiciiler iizerinde bir takim
etkilere sahiptir. Sicak hava, soguk hava, nemli hava, yagisli hava ,riizgar, giin 15181
stirticiileri etkileyen ve onlarin ruhsal durumlar ile davranislarini algi ve karar verme
stireclerini etkileyen meteorolojik hadiselerdir.

Trafik kazalarin1 sadece insan-arag-¢evre etkilesimi icerisinde sinirlandirarak
incelemek yeterli olmamaktadir. ilgili kanunlar, yonetmelikler, denetimler, yerlesim
planlari, ulasim planlamasi, trafik diizeninin saglanmasi ve son derece énemli olan
ilk ve acil yardim konularindaki sorunlar, trafik kazalarini1 ve sonuglarini etkileyerek
trafik glivenliginin arzu edilen seviyeye ulagsmasini engellemektedir.

Tablo 1.8. Oliimlii Ve Yaralanmali Trafik Kazalarina Etken Yol Kusurlarina Ait
Bilgiler- 2018

Yerlesim Yeri Yerlesim  Yeri TOPLAM

YOL KUSURLARI Dist

Kusur % Kusur % Kusur %

Sayisi Sayisi Sayisi
Yol Sathinda Gevsek/128 28,07 180 55,90 308 39,59
Malzeme
Yolda Miinferit Cukur (119 26,10 43 13,35 162 20,82
Serit Cokmesi 99 21,71 |32 9,94 (131 16,84
Tekerlek [zindel67 14,69 [32 9,94 199 12,72
Oturma
Kismi veya Minf erit31 6,80 |22 6,83 |53 6,81
Cokme
Diistik Banket 12 2,63 [13 404 25 3,21
TOPLAM 456 100 322 100 [778 100

Kaynak: (www.kgm.gov.tr, 2020).

Tablo 1.8 incelendiginde trafik kazalarina etken yol kusurlarinin dagilimi
goriilmektedir. Buna gore yerlesim yeri ve yerlesim dis1 yol kusurlarinda ilk sirayi
toplam %39,59 oranla yol sathinda gevsek malzeme, % 20,82 yolda miinferit gukur
ve % 16,84 serit ¢okmesi takip etmektedir.
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1.5. ULKEMIZDE TRAFIK KAZALARININ ONLENMESINE YONELIK
FAALIiYETLER

1.5.1.Karayolu Iyilestirmesi ve Trafik Giivenligi Projesi

Trafik kazalarin1 6nlemeye yonelik ¢aligsmalar incelendiginde iilkemiz tarihindeki en
kapsamli ve gii¢lii calismalardan biri olarak karsimiza ¢ikan Karayolu Iyilestirmesi
ve Trafik Giivenligi Projesi KiTGi projesidir. Programin amaci, ilk olarak sorunun
incelenerek, bir giivenlik vizyonu olusturulmasi, bunu izleyen bir strateji ve bir
eylem plani hazirlanmasidir. Bundan sonraki amag, 6nerilen 6nlemlerin uygulanarak
kazalarin 6nlenmesi ve olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmadan sorunlarin ¢éziilmesidir.

Program i¢in dngoriilen siire 2002-2011 yillar1 hedeflenmistir.

Projenin uzun vadeli genel gilivenlik vizyonu Tiirkiye'deki karayollarinda
(trafik kazas1 sonucunda) hi¢ kimsenin 6lmemesi veya ciddi sekilde yaralanmamasi
idi, orta vadeli giivenlik hedefleri ise trafik kazalari sonucunda 6len ve ciddi sekilde
yaralanan kisilerin sayisi, siirekli olarak azaltilmasi1 idi. Korunmasiz yol
kullanicilarin ve g¢ocuklarin giivenligine 6zel 6dnem gosterilmesi bashigi 6zellikle

vurgulanmisti.

Programda 0zellikle toplumun her kesiminin trafik kazalarimin 6nlenmesine
yonelik faaliyetlerde katilimina dikkat ¢ekilmekte idi. Onerilen miidahaleler, ilave
biitgeler, daha fazla sosyal sorumluluk ve daha siki diizenlemeler ve uygulama
gerektirecektir. Programin basaris1 kugskusuz uygulanmasma bagli olacaktir. Kamu
kuruluglari, 6zel tesebbiisler ve kuruluslar yani sira biitiin bireyler dahil olmak tizere
toplumun biitin kesimlerinin daha fazla caba gostermesi gerekmektedir (Ulusal

Trafik Giivenligi Program, igisleri Bakanligr).
1.5.2.Trafik Giivenligine Katki Saglayacak Yeni Projeler

Gelisen teknoloji, internet kullaniminin yayginlasmasi, gorsel yayimlarin artmasi ile
birlikte iilkemizde trafik kazalarin1 6nlemeye yonelik pek cok proje ve kampanya
yapilmaya baslanmistir. Bunlardan biri de Trafik Dedektifleri Projesidir. Trafik
kazalarmin Onlenmesi kurumlarin ve sivil toplum o&rgiitii ile bireylerin ortak
calismasi ile miimkiin olabilecektir. Bu ortak c¢alismanin basarili olabilmesi igin
taraflarin esgiidiim igerisinde hareket etmeleri 6nem arz etmektedir. Trafik problemi,

kurumlarin kendi baslarina ¢ozebilecegi bir problem degildir. Kurumlarin uyumlu
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calismalari ile bu sorun da ¢ozlime kavusacaktir. Trafik kaza istatistikleri ne yazik ki
cok yiikseklerdedir ve AB ortalamasinin istiindedir. Trafik kiiltiiriiniin glivenlik
baglaminda benimsenmedigi iilkemizde bu sorun ancak egitim ile asilacaktir. Egitim
de genis kitlelere yayilarak toplum bilinglendirilmelidir. Bu amagla; Trafik
Dedektifleri projesi baslatilmis ve trafik kazalarini Onlemek amaglanmistir.
“Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plan1” 30 Mayis 2012 tarihinde
kabul edilerek 2020 yilina kadar kazalarin %50 oraninda azaltilmasi amaglanmustir.
Eylem Plan1 kapsaminda olusturulan “Trafik Dedektifleri Projesi” ile iilke genelinde
kamu kurumlarinca yapilan calismalara destek olacak sekilde, trafik giivenligi
alaninda, 3-17 yas arasindaki nesile biling olusturmaya ve gelecege trafik bilinci
yiiksek gengler armagan etmeye yonelik faaliyetler yiiriitiilmesini hedeflemektedir
Projede egitimin Onemi vurgulanilarak c¢ocuklar ve gengler hedef alinmistir

(www.trafikdedektifleri.com, 2020).
1.5.3.Trafik Egitimi

KTK ile okul i¢i ya da dis1 kapsayici egitim plant MEB’de verilmistir. Bu dogrultuda
Trafik Genel Egitim Plan1 uygulamaya konulmustur. Okullarda verilen egitim
insanlarin trafik kurallarina uyma amaci dogrultusunda en Onemli boliimii
kapsamaktadir. Ogrenci niifusunun on bes milyona yakin olmasi iilkemizde trafik
egitiminin son derece énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ogrencilerin egitim ve
ogretime ihtiya¢g duydugu okul ¢aglarinda alacaklar1 bilingli bir trafik egitimi ile
trafik kurallarina uymalar1 bir aligkanlik hatta refleks haline gelecektir. "Trafik
Bilgisi” dersi MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi tarafindan 29.01.1992
tarihinde ortadgretim programlarinda segmeli ders olarak yer almistir. 2008 yilindan
itibaren ortadgretim 11. siniflarda trafik dersi zorunlu hale getirilmistir. "Trafik ve
[lkyardim" dersi 4. ve 5. smflarda 2006 yilindan itibaren “Ilkdgretim Trafik ve
ilkyardim Dersi Ogretim Programi" kapsaminda okutulmasina baslanmigtir. Motorlu
tasit sliriiclisii yetistirmek, yetismis olanlara sinav sonucu sertifika vermek, trafik ile
ilgili 6gretim ve egitim yaptirmak ve ozel siiriicii kursu agilmasma izin vermek,

bunlari her sathada denetlemek gorevi KTK ile MEB'e verilmistir.

1.5.4. Trafik Denetimi
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Trafik denetimleri, EGM ve JGK tarafindan yerine getirilmekte ve sorumluluk
sahalar1 ilgili mevzuatlar ile belirlenir. Emniyet Genel Mudirligi trafik ile ilgili
faaliyetlerini merkezde Trafik Bagkanligi, illerde ise Bolge Trafik Denetleme Sube
Miidiirliikleri, Trafik Denetleme/Tescil ve Denetleme Sube Miidiirliikleri araciligiyla
yerine getirmektedir. Trafik denetimlerinde, EGM ve JGK disinda 1997 yilindan
itibaren FTM gorev yapmaktadir. Trafik zabitasinin yaninda bir sivil denetim unsuru
olan ve goniilliilik esasina dayanan FTM miiessesesinin temel amaci, slriicliler
tizerinde algilanan siirekli denetlenme hissi ve yakalanma duygusu ile trafik
kurallarina daha fazla riayet edilmesini saglamaktir (Sayistay Baskanligi Performans

Denetim Raporu, 2008: 39-40).

1.6. TRAFIK GUVENLIGININ SAGLANMASINDA ROLU BULUNAN
KURUM VE KURULUSLAR

Ulkemizde karayolu trafigi ile ilgili temel kural, yasak ve diizenlemeler ile trafigi
diizenlemeye ve denetlemeye yetkili kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinin

gorev yetki ve sorumluluklar1 KTK ve KTY de belirlenmistir.*

KTK’ ya bagh olarak yaymnlanmis yardimci yonetmeliklerle de bu alan
desteklenmigtir. Trafik kuralinin insan, ara¢ ve yol gibi unsurlar agisindan
degerlendirilmesi yapilarak ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklari KTK ile
yeniden belirlenmistir. Siiriicii adaylarinin yetistirilmesi amaci ile, siiriicii kurslar
acilmasi hiikmii getirilmigtir. Milli Egitim Bakanhiginca ilkdgretim ve orta dereceli
okullarin ders programlarina yeteri kadar zorunlu trafik dersleri konulmasi esasi
getirilmistir. Trafik polisine, siiriiclisii tespit edilemeyen araglarin kural ihlali
yapmasi halinde, aracin tescil plakasina gore tutanak diizenleme yetkisi verilmistir.
Trafik gilivenligine iliskin olarak on bes kurum, kurulus ve kurula gorev ve yetki
verilmigtir. Bu kurum ve kuruluslarin isimleri gilincel olarak tablo 1.9° da

sunulmustur:

Ulkemizde kara yolu trafik giivenligi konusunda herhangi bir sorun ile
karsilagildiginda tek bir yetkili kurum bulmak miimkiin olmamaktadir. Bunun sebebi

de bir¢ok bakanlik ve kurulusa gorev verilmis olmasidir. Yasanabilecek aksakliklarin

* Karayollar Trafik Yénetmeligi, 23053 sayili Resmi Gazete ,18.07.1997

22



Onlenmesi amaciyla tim kurum ve kuruluslarin c¢alismalarini incelenmesi ve

koordinasyonun saglanmasi amaci ile daha iist kurullar kurulmustur.
1.6.1. Yetkili Kurullar

Karayolu giivenligi konusunda hedefleri tespit etmek, uygulatmak ve koordinasyonu
saglamak amaciyla kurulan Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 2 Temmuz 2018 tarihinde kaldirilmis ve 2 Mayis 2019
tarithinde yayinlanan 30763 sayili resmi gazetede de Karayolu Trafik Giivenligi
Yiiksek Kurulu Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeliginin kaldirilmasina dair 1027
sayili Cumhurbaskanligi karari ilan edilmistir. Kisa bir siire 703 sayili KHK’ nin
geregi olarak yaymlanan 2018/3 sayili Cumhurbaskanligi genelgesi ile ilgili 23
Mayis 2019 tarihinde 2019/10 sayili Cumhurbaskanligi genelgesi yayinlanmistir. Bu
genelgeye gore Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkileri Igisleri

Bakanligina devredilmistir.

Trafik giivenliginin saglanmasinda hedefleri tespit etmek, uygulatmak ve
koordinasyonu saglamak iizere yetkili kurullar ve gorevleri KTK’ nin ve KTY 'nin 4.

maddelerinde belirtilmistir.

Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu, Trafik Hizmetleri Bagkanliginca
hazirlanarak, = Karayolu  Trafik  Giivenligi  Kurulunca uygun  goriilen
onerileri degerlendirerek karara baglar ve kararlarin yagama gecirilmesi i¢in gerekli

koordinasyon 6nlemlerini belirler.
1.6.2.Yetkili Kuruluslar:

Trafik Gilivenliginin saglanmasinda trafik denetimleri agisindan yetkili kuruluslar

KTK’ nin 5.-12. ve KTY” nin 6.-15. maddelerinde su sekilde siralanmuistir:
1- Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)

2- Jandarma Genel Komutanligi (JGK)

3- Karayollar1 Genel Midiirligi (KGM)

4- Milli Egitim Bakanligi (MEB)

5- Saglik Bakanlig:

6- Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDH)
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7- Tarim ve Orman Bakanlig1
8- Belediyeler
1.6.2.1. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)

Bu kanunla, Emniyet Genel Midiirliigiine verilen gorevler, Emniyet Genel
Miidiirligiine bagh olarak kurulan Trafik Bagkanliginca yiiriitiiliir. Trafik Baskanligi,
Emniyet Genel Midir Yardimcisi tarafindan yiiritiliir. Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin merkez bolge, il ve ilge trafik zabita kuruluslar1 Trafik Baskanliina
bagli olarak calisir. Araglara ve siiriiciilere ait islemleri yapmak, plaka ve belgelerini
vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiirlitmek {izere her ilde ve gerekli goriilen
ilgelerde tescil sube veya biirolart kurulur. EGM’ nin gorev ve yetkileri KTK’ nin 5.
maddesinde gosterilmistir. EGM biinyesinde gorev yapan trafik zabitasinin da gorev
ve yetkileri arasinda gorevi sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita
olarak gorev yapar ve miilki idare amirlerince, emniyet ve asayis bakimindan zorunlu
goriilen haller disinda, trafik zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gerec ve

Ozel techizati trafik hizmetleri disinda kullanilamaz.

Trafik zabitasinin bulunmadig1 veya yeterli olmadig1 yerlerde polis, polisin ve
trafik teskilatinin gérev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis
subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere
uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik suclarina el koymaya gorevli ve

yetkilidir.

EGM biinyesinde gorev yapan trafik zabitasi disindaki hizmet birimlerinde
gorevli emniyet hizmetleri personelinin trafik hizmetleri alanindaki gorev ve yetkileri
KTY 6. madde diizenlenmistir. Trafik denetleme birimlerinin kurulmus oldugu
yerlerde; Onleyici zabita olarak emniyet hizmetleri sinifindan her kademedeki
personel, trafik diizeni ve giivenligi agisindan goriiniir sekilde karsilastiklari olaylara
ve suglara miidahale yetkisi verilmistir. Bu personel yetkisini trafik diizensizligini
yaratanlar1 uyarma, trafik sucu isleyenlerin ara¢ plakalarini trafik zabitasina bildirme,
gerekli hallerde duruma miidahale edilmesini isteme ve miidahalenin mimkiin
olamayacaginin anlasilmasi halinde durumu bir tutanakla tespit ederek trafik

zabitasina iletme hallerine miinhasir olmak tizere kullanir.
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Trafik denetleme birimlerinin kurulmadigi yerlerde; polis birim amirleri;
trafigin diizenlenmesi ve trafik suc¢larina el konulmasina iliskin hizmetlerin yerine
getirilmesi ile gorevli ve yetkilidirler. Birim amirleri bu gorevlerini; varsa, kadrosu
trafik olan denetleme personeli ile yoksa kendi personeli arasindan seg¢ip trafik
denetleme birimlerinden en az bir hafta kurs gormiis personeli gorevlendirmek

suretiyle kanun ve yonetmelikte belirtilen esas, usul ve sartlara uygun olarak yiiriitiir.
1.6.2.2. Jandarma Genel Komutanhgi

Trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadig1 yerlerde polis; polisin ve trafik
teskilatinin gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis
subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere
uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik suglarmma el koymaya gorevli ve
yetkilidir. Jandarma ve polisin gorev yapacagi karayollari, vali veya gorevlendirecegi
vali yardimcisinin bagkanliginda, jandarma ve polis yetkililerinden olusturulacak bir

komisyon tarafindan protokol ile tespit edilmektedir.

JGK’nin gorev ve yetkileri KTY’nin 9. maddesinde belirtilmistir.
Kontroliinden sorumlu oldugu karayollar1 iizerinde araglar1 ve bu araglarda
bulundurulmasi gereken belge ve gerecleri, siiriiclileri ve bunlara ait belgeleri,
stiriiciilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kural dis1 hareketlerini
denetlemek, duran veya akan trafigin diizenlenmesini ve yonetilmesini saglayarak
trafik diizenini tesis ederler. Bununla beraber meydana gelen trafik ¢arpigmalarina el
koymak, ¢arpismanin olus nedenlerini tiim kusurlu unsurlara gore incelenerek, iz ve
delillerini tespit etmek, adli islemlere ve istatistiki bilgilere esas olmak {izere kaza
tespit tutanagi tanzim etmek veya ettirilmesini saglayarak kaza sonrasi islemleri

yaparlar.
1.6.2.3. Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM)

Karayollar1 Genel Miidirliigli gorev ve yetkileri KTK’ nmn 7. maddesinde
belirtilmistir. Yapim ve bakimdan sorumlu oldugu karayollarinda can ve mal
giivenligi yoniinden gerekli diizenleme ve isaretlemeleri yaparak onlemleri alir. Tiim
karayollarindaki isaretleme standartlarini tespit eder, yayinlar ve kontrol eder. Trafik
ve arag¢ teknigine ait goriis bildirerek karayolu gilivenligini ilgilendiren konulardaki

projeleri inceler ve onaylar. Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollarinda,
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Icisleri Bakanligi’nin uygun goriisii alinmak suretiyle, yonetmelikte belirlenen hiz

siirlarinin iistiinde veya altinda hiz siirlar1 belirler ve isaretler.
1.6.2.4. Milli Egitim Bakanhg (MEB)

MEB’ nin trafik ile ilgili gorev ve yetkileri KTK’ nin 8. ve KTY’ nin 10.
maddelerinde belirtilmektedir. Motorlu arag siiriiciilerinin yetistirilmesi igin 123
tincii madde geregince siirlicii kurslar1 acar, 6zel siirlicii kursu agilmasina izin verir
ve bunlar1 her sathada denetleme gorevini yerine getirir. Stiriicli adaylariin teorik ve
uygulamali smavlarin1 yaparak basarili olanlara sertifika verilmesini saglar. Okul
oncesi, okul i¢i ve okul dis1 trafik egitimini diizenleyen trafik genel egitim plam
hazirlayarak ilgili kuruluslarla is birligini saglar. Ayrica MEB’in Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 125 inci maddesi uyarinca ilkdgretim ve orta 6gretim okullarinda, ders
programlarina egitim amaciyla zorunlu uygulamali trafik ve ilk yardim dersleri
koyma yetkisi vardir. Cocuk trafik egitim parklarmin yapilma, agilma, egitim,

denetim ve calisma esaslarini belirleyerek egitim faaliyetlerine katki saglar.
1.6.2.5. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi’nin trafik ile ilgili gérev ve yetkileri KTK’ nin 8. maddesinde
belirtilmektedir. Karayollarinda meydana gelen trafik carpigsmalari ile ilgili ilk ve acil
yardim hizmetlerini planlar ve uygular. Trafik carpigsmalarinda yaralananlarin en kisa
zamanda saglik hizmetlerinden istifadelerini temin etmek iizere, Igisleri Bakanliginin
uygun gorilisii de almarak karayollar: iizerinde ilk yardim istasyonlar1 kurarak bu
istasyonlara gerekli personeli, ara¢ ve gereci saglar. Her ilde trafik ¢arpigmalar i¢in
egitilmis saglik personeli ile birlikte yeteri kadar ilk ve acil yardim ambulansi

bulundurur.

Trafik carpigmalarinda yaralanip saglik kuruluslarina sevk edilenlerden
carpismanin sebep ve tesiriyle otuz giin iginde dlenlerin kayitlarini tutar ve takip
eden ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigiine bildirerek istatistik bilgilerinin

saglikl takip edilmesini saglar.
1.6.2.6. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

UDHB’ nin trafik ile ilgili gorev ve yetkileri KTK 8. ve KTY’ nin 13. maddelerinde

belirtilmektedir. Bu kanun ve diger mevzuatla verilen hizmetleri yapar. Araglarin
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agirlhlk ve boyut kontrollerinin yapilarak trafik diizeninde yerlerini belirler.

Yetkilendirme konusu isletme sartlarinda giderilebilecek eksiklik olmasi
halinde, isletme sahibine, bu eksiklikleri gidermesi i¢in azami on bes giin siire
vererek bu siire zarfinda eksikliklerin giderilmemesi halinde ilgili isletmenin izin
belgesini iptal etme yetkisi vardir. Muayene istasyonlarinin denetimlerini yaparak

hizmetlerin kalitesini artirir.
1.6.2.7. Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanligi’ nin trafik ile ilgili gorev ve yetkileri KTK’ nin 9. ve
KTY’ nin 14. maddelerinde belirtilmektedir. Orman ve kdy yollarinda trafik diizeni
ve giivenligi agisindan gerekli goriilen diizenleme ve isaretlemeler yapar, tedbirler
alir ve aldirir. Yol giivenligini ilgilendiren konulardaki; kavsak durak yeri, yol dist
park yeri, aydinlatma ve benzeri tesislerin projelerini inceleyerek gerekli onaylari
verir. Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollarinda KTK 17. maddede
sayilan tesisler icin baglantiyr saglayacak gecis yollar1 yoniinden izin durumuna
karar verir. Yetkili birimlerce veya trafik zabitasinca tespit edilen trafik carpisma
analizi sonucu, karayolu yapist ve isaretlemeye dayali carpisma nedenleri goz

ontinde bulundurularak gerekli tedbirleri alir.
1.6.2.8. Belediyeler

Belediyelerin trafik ile ilgili gorev ve yetkileri KTK’ nin 10. ve KTY’ nin 16.
maddelerinde belirtilmektedir. Sorumluluk alanindaki trafik diizenini saglayarak
yollar1 giivenli sekilde bulundurur. Gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik 1s1kli
isaretleri, isaret levhalar1 koyar ve yer isaretlemeleri yapar. Karayolu yapisinda ve
lizerinde yapilacak calismalarda gerekli tedbirleri alir. Thtiyag duyulan park yerleri

insa eder, gecitler yaparak trafik akisini saglar.
1.6.2.9 Goniillii Kuruluslar

Trafik glivenligini saglamak ve trafik kazalarinin Onlenerek azaltilmasi yoniinde
kurumlarin ve kisilerin uyumlu bir sekilde calisarak isbirligi igerisinde olmalar
onem arz etmektedir. Goniilli kuruluslar da trafik kazalarinin 6nlenmesi noktasinda
sorunlarin ¢ézliimii i¢in gerekli kamuoyu birligini olusturmak adina énemli gorevler
iistlenebilmektedir. Kurumlar arasi koordinasyonun iyi bir sekilde saglanmasi ile

trafik sorununa ¢6ziim tiretecek biitiin unsurlarin birlikte calismalidir.

27



IKINCi BOLUM
TRAFiK DENETIMI
2.1. DENETIM KAVRAMI

Denetim, sozliik anlamina gore “’yakin izleme’’ veya “’yakin gozlem’ olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, denetim sadece bazi kisilerin gdzlemlenmesi
anlamina gelmeyip, ayni zamanda “’yakindan gozlemlenmesi’> ve mevcut
davraniglarin kurallara uygunlugunun degerlendirilebilmesi i¢in davraniglarinin
incelenmesidir. Kurallar ihlal edildigi zaman diizeltici Onlemler alinmasi

gerekmektedir (SweRoad, 2001:31).

KTK’ da 5. maddesinde denetim, "Araglari, bu kanuna gore araglarda
bulunmas1 gerekli belge ve geregleri, siiriiciileri ve bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin
ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara uyup uymadigini, trafik
diizenlemelerinin ve gesitli tesislerin bu kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigin

denetlemek" seklinde tanimlanmaktadir.

Trafigin ili¢ temel bileseni vardir. Bunlar; insan, ara¢ ve yoldur. Trafik
bilesenlerinin (Insan + Ara¢ + Yol) tiimii veya bir ka¢i kazanin faktdrleri
olabilmektedir. Birinci boliimde de belirtildigi gibi, istatistiklere gore; tiim diinya
tizerinde, insan kusurunun en biiylik orana sahip oldugu anlagilmaktadir. Trafik
ortaminda yol kullanicilarinin kusur, thmal ve ihlalleri polis denetimi yoluyla

onlenmeye ¢alisilmaktadir.

Denetim, adim adim ilerleyen bir siire¢ olarak diisiiniilebilir. Ilk
adim yasa yapmaktir. Cogu iilkede yol kullanicilarin yerine getirmeleri
gereken konulart belirleyen bir dizi yasa vardir. Kimi iilkelerde bu, oldukc¢a
genel bir kurallar dizisi olabildigi gibi (6rn: karayolu kanunu); baska bazi
tilkelerde trafik yasalart belli durumlarda yapilmasi gereken belli
davramslar: ele alabilmektedir. Trafik yasalarvmin ne olgiide belirli
olduklar, otomasyon olasitliklart agisindan biiyiik sonuglar dogurur. Bu

nedenle uygun yasalar koyma adimi ¢cok onemlidir.

Ikinci adim, yoldaki genel davramslarin yasalara uygun olmalarim
saglamak igin polis kontroliinii icerir. Farkli durumlar ortaya ¢iktiginda

polis, ihlallerin siddetine bagl olarak birtakim alternatif islemler yapabilir.
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Stirtictiyii durdurup resmi kayit tutmadan uyarabiliv, durdurup para cezasi
yazabilir, aract bir saatligine trafikten men etmekten araca el koyma ya da
tutuklamaya kadar degisebilen yaptirnmlar:t olay yerinde uygulayabilir.
Yasada belirlenen hiikiimlere dayanarak, siiriiciiyti durdurmadan olayr ve
plaka numarasim kaydedebilir. Ucgiincii adim, sucun polis tarafindan
kaydedilmesi sonucu yasal islem yapilmasini kapsar. Yine c¢ok c¢esitli
islemler yapilabilir. Kimi iilkelerde idari diizeyde park ve hiz suglart sabit
ceza sistemi kullanilarak cezalandirilir. Kimi bu durumlarda ceza puam
sistemini kullanirlar. Daha ciddi suclar mahkemede sonuclamr; dava
oncesinde savci ¢ogunlukla mahkemeye gitmeden anlasma yapmak iizere
davact bulunur. Sug icin dava acgildigi durumda ise hem davali hem de
davaciya agik olan, ¢ok ¢esitli basvuru iglemleri vardir. Bu gibi davalar hem
savcilik hem de polis memurlarimin ¢ok zamammi aldigi igin, kimi
durumlarda savci, ozellikle kesin kanitlar bulmakta zorlaniyorsa, davay
dosyalayabilir. Sonug¢ olarak bu gibi durumlar polis memurunun kararini da

yalnizca bir uyart cezasi kesmek yoniinde etkiler (Dargin, 2000:42).

Denetim, kanun yapanlar ile bu kanunu uygulayanlarin bu kanunlar1 halka
duyurmasi ve smirlamalara uymayi saglamasidir (EGM, 1999:1). Davranislarin
sinirlart ¢izilmis kurallara uygun olup olmadigmin tespit edilmesi ve bu tespit

sonucunda bu davranislarin incelenmesi denetim ile miimkiindiir.
2.2.TRAFIK DENETIMININ AMACI VE KAPSAMI

Trafik denetiminin temel amaci, yol kullanicilarinin yapmis oldugu hatal
davraniglart en aza indirerek, trafik kazalari sonucu 6lim ve yaralanmalar1 en az
seviyeye getirmektir. Siiriiciilerde olumlu yonde davranis degisikligi olusturmaktir

(www.trafik.gov.tr, 2018).

Trafik denetiminin asil amaci, trafik giivenligini saglamaktir. Trafik
kazalarindaki 6liim ve yaralanmalar1 azaltmada, yaya ve ara¢ trafiginin daha diizenli

ve glivenli yapiya kavusturmada trafik denetimi 6nemli bir yere sahiptir.

Denetim igerisinde en Onemli unsur jandarma trafik ve trafik polisidir.
Jandarma trafik ve trafik polisleri siirekli ceza yazan bir yap1 olarak degil, trafik
kazalarin1 6nleme calisan bir kanun adami olarak bilinmelidir. Bu birimlere denetim

programlarinin  hazirlanmasinda, trafik  kaza istatistiklerin  tutulmas1  ve
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yorumlanmasinda biiyiik gorevler diismektedir. Cilinkii bu verilerden en ¢ok nerede
ve ne zaman kazalarin meydana geldigi, en ¢ok hangi kural ihlallerin islendigi
belirlenebilmektedir. Bdylece, belirlenen kural ihlallerine  yonelik denetimlere

agirlik verilmesi gerekmektedir (Topuz,2015 :43).

Denetim birimlerinin ne kadar “Tehdit’” edici olduguna ve “Yogun’
algilandigina bagl olarak denetimin etkisi artmaktadir. Boylece, siiriiciilerin
“’Algilanan Yakalanma Riski’’ duygusu artirabilmekte ve bu sekilde daha az kural
ihlal edilmektedir. Trafik ihlallerinin ortadan kaldirilmas: ile, trafik kazalan
sonucunda meydana gelen yaralanmalarda % 40 civarinda diisiisiin saglanacagi

tahmin edilmektedir (Swe Road, 2001:31).

Denetimin etkinligi, onun siiriicliler {lizerinde trafik kurallarina uymama
durumunda algilanan yakalanma riski duygusu ile dogru orantilidir. Bu duygu
siiriiciinin bir kurala uymamasi durumunda yakalanma ihtimalinin sahsi olarak
degerlendirilmesidir. Bu durum ile birlikte denetimin trafik denet¢isinin goziinii
stirekli stiriiciilerin tlizerinde nefesinin ise ensesinde hissetmesini amagladigini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda denetimin siiriiciiler iizerinde “algilanan yakalanma
riskini” de ortaya ¢ikardigi bilinen bir gercektir. Baz1 durumlarda siirticiilerin kendi
hata yapmalarin1 kabul etmemeleri dogrultusunda trafik denetimleri sirasinda iiziicti
olaylar yasanmaktadir. Siriiclilerin bu durumu trafik giivenliginin saglanmasi ve
kendi can giivenliklerinin saglanmasi i¢in yapilan bir uygulama oldugunun farkina
varmalar1 ile yaptiklariin ne kadarda yanlis bir davranmis oldugunun bilincine
varacaklardir. Bu nedenle, denetim basl baslina siiriicii davraniglarini etkileyerek,
kanunlarin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Denetim aktif bir sekilde uygulandig:
takdirde sonu¢ verir (EGM, 2007:14). Denetim sonuca odaklanarak, amacsiz ve
hedefsiz yapilmamaktadir. Siirliciilerin davranislarin1 etkilemek ve algilanan
yakalanma riskinin en iist diizeyde tutmak adina siiriiciilerin her zaman ve her yerde
denetlendiklerinin izleniminin yaratilmis olmasit gerekmektedir. Bu dogrultuda
Istanbul Ulasim Haberlesme ve Giivenlik Teknolojileri A.S. (ISBAK) tarafindan
Mobil EDS gelistirilmistir. Bu sistem 6zellikle ihlalin yogun oldugu noktalarda ve
sabit denetlemelerin yapilamadig1r yerlerde siirliciiler {lizerinde siirekli izlenme
duygusu olusturmaktadir (Akilli Ulasim ve Giivenlik Sistemleri Dergisi, 2013:20).

Kanunlarin uygulanma noktasinda denetimin etkinligini artirmak i¢in “medya” nin
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da rolii biiytiktiir. AB’nin denetim hakkinda tavsiye kararinda ise denetimin etkisinin
giiclendirilmesine yonelik halkin bilgilendirmesi gerektigi ve buna yonelik
kampanyalarin yapilmasi Onerilmistir (EGM, 2007:15). Bu baglamda kamu
politikasinda rol oynayan aktorlerden medyanin aktif bir sekilde yayin yapmasi ile
birlikte siiriiciiler bilgilenmekte ve kanunlarin  uygulanmasi daha da
kolaylasmaktadir. Medya araciligtyla denetimin toplum tarafindan kabullenilmesinin
saglanmas1 ve siirliciilerin 6zgirliiklerinin kisitlanmasi1 seklinde algilanan bu
durumun denetimler ile kurallarin uygulanabilirliginin zevk i¢in yapilmadigini, kendi
hayatlarmin giivenligi i¢in yapildigimin vurgulanmasi gerekmektedir (Cubuk ve

Ozkan, 2002:1).

Trafik gilivenliginin saglanmasi noktasinda biitlin kurum ve kuruluslarin
koordinasyon halinde hareket etmesi gerekmektedir. Sistem yaklagiminda
sorumlulugun paylagilmasi esastir (OECD, 2008:109). Buradan geleneksel
yaklasimin iglerligini yitirdigini ve sistem yaklasiminin ortaya ¢iktigi sdylenebilir.
Bu dogrultuda trafik giivenligi geleneksel anlamda diisiiniilmemeli ve sistem
yaklasiminin g6z Oniinde bulundurulmasi gereklidir. Sistem yaklasimi trafik
giivenligini bir biitiin olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla trafik gilivenliginin
saglanmas1 sadece trafik denetimleri ile miimkiin olamamaktadir. Trafik denetimleri
de trafik gilivenliginin saglanmasina yonelik iizerine diisen gorevi yerine getirmelidir.
Trafik denetimlerine bilimsel yaklasim ¢ergevesinde yapilan bir arastirmada da trafik
denetimlerinin  trafik  giivenligini  saglamadaki etkisinin %12  oldugunu
gostermektedir (Ayaz, 1999:0Onsdz). Buna ek olarak en basarili uygulamalarm, hiz
ve alkollii siriiclilerin denetlenmesiyle 1ilgili programlar olmak kaydiyla,
yogunlastirilmis denetimin potansiyel etkisi hakkinda tecriibelere dayanan kanatlar,
bu oranla kiyaslandiginda, ¢arpismalarin %10 ila %25 arasinda olmak {izere daha az,
ancak oOnemli miktarda azaldigim1 gostermektedir (Zaidel, 2002:3).  Trafik
denetimlerinin devamli olmasi gerekmektedir. Devamliliginin yaninda denetimlerin
kurallara uymayanlara uygulanan yaptirimlar ile de desteklenerek trafik diizeninde
olumlu etkisi artirtlabilir (Sayistay Raporu, 2008:74). 2011 yilinda ¢ikarilan yonerge®
ile trafik denetimi esnasinda gorevli personelin trafik akimini siirekli izlemesi

gerektigi belirtilmektedir. Boylelikle trafik polisleri 7/24 gbrev basinda olarak trafik

> Trafik Denetimlerinde ve Trafik Kazalarinda Alinacak Onlemlere Y®nelik Yonerge, 2011: mdS
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denetimlerinin siirekliligini saglamaktadir. Ayrica bu siire¢ trafik personelinin i¢
dinamiklerinden, calisma sartlarina; vatandaslarin bilgilendirilmesinden, denetim

uygulama noktasina kadar bir¢ok adimi iginde barindirmaktadir.
2.3. TRAFiK DENETIMLERININ NITELIKLERI

Trafik denetimlerinde amag¢ ve kapsam kadar, denetimin nasil yapilacagr ve
nitelikleri de O©nem tagimaktadir. Gelisen glniimiiz kosullarinda, trafik
denetimlerinde insan, malzeme ve teknolojik kaynaklar smirli kalirsa, trafik
kazalarina bagli yaralanma ve Oliimlerin artmasina neden olacagi beklenmektedir.
Denetimlerde aranacak nitelikler yerine getirilmeden denetimlerin yapilmasi

durumunda, topluma yarar yerine zarar verecegi unutulmamalidir (Topuz, 2015:45).

Trafik denetimleri niteliklerinin uygulanmasi ile birlikte trafik denetimlerinin
etkinligi artmasi muhtemeldir. Denetimlerin etkinliginin artmasi ile karayolunda
6lim ve yaralanmalarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Bu durum karayolu trafik

giivenliginin saglanmasi agisindan énemlidir.

Trafik denetimlerinin nitelikleri sunlardir (EGM, 1999:3-13):
-Denetim yogun olmalidir.

-Denetimlerde toplum destegi saglanmalidir.

-Denetimin hedefi iyi belirlenmelidir.

-Denetim yeterli personelle yapilmalidir.

-Denetim hukuka uygun ve adil olarak gerceklestirilmelidir.
-Denetim personeli dikkatli se¢ilmelidir.

-Cezalandirma ihlali takip edilmelidir.

-Trafik denetimlerinde denetimin denetimi mutlaka yapilmalidir ve elde edilen

sonuglar degerlendirilerek yeni yaklagimlar belirlenmelidir.
- Teknolojiden mutlaka yararlanilmalidir.

Denetimler sik bir sekilde ve araliksiz uygulanmalidir. Bu da uygulama
faaliyetlerinin fark edilir bir sekilde yapilmasi miimkiin olabilir. Yollarin

kenarlarindaki denetim noktalar1 bu dogrultuda goriiniir ve etkilidir. Bu denetimlerde
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fazla arag denetlenerek sirada bekleyen diger araglarda denetleneceginin bilincinde
olur. Denetimin yogunlugu, denetimin siklig1, genis bir kitleye yonelmesi, tahmin
edilemeyen zaman ve mekanlarin se¢imi ve bilgilendirme kampanyalarinin olmasi ile
ortaya c¢ikar. Ozellikle bayramlarda medya araciligiyla trafik denetimlerinin
artirtlacagl yoniinde vatandaslarin bilgilendirilmesi denetimin yogunluguna iyi bir

ornektir (Onal,2006:20).
Denetimlerde toplum destegi saglanmali;

Toplum desteginin olmadigi higbir politika uygulanabilir degildir.
Denetimleri de uygulanan bir politika olarak diisiinecek olursa bunlarin toplum
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Denetimlerde trafik cezalarinin trafik
ithlalleri neticesinde uygulaniyor olmasi vatandasin yararina bir uygulama oldugunun
gosterilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yol kullanicisi trafik polisinin karayolunda
trafik giivenligini saglayan gorevli oldugunu diisiinmeli ve buna inanmalidir (Incesu,

2014:44).
Denetimin hedefi iyi belirlenmeli;

Trafik denetimleri yapilirken denetimlerin hangi uygulamalar {izerinde
yapilacagina iyi karar verilmelidir. Ulkemizde trafik denetimlerinde K1, K2, K4 ve
K5 denetim programlart g¢ercevesinde hedefler belirlenmis ve biitiin illerden bu
hedefleri gerceklestirmeleri beklenmektedir. Ulkemizde 2012 yili i¢in K5 hedefi
502.960 adet arag, K4 hedefi 3.410.100 adet arag, K1 ve K2 hedefi de 5.017.600
olarak belirlenmistir (EGM, 2012: 6,7,8). Trafik gilivenligi programlari1 dahilinde
Amerika Ulasim Arastirma Komisyonu tarafindan siiriicii diizenlemeleri arasinda
onceligin hiz, alkollii ara¢ kullanimi ve hap kullanimi, emniyet kemeri kullanimi1 ve
striiciilerin yas haddinde bir simirlamaya gidilmesini Onermektedir (Ulasim
Arastirma Konseyi- Transportation Research Board, 2010:9). Burada siiriicii
diizenlemeleri arasinda bir hedef belirlenmektedir. Bu uygulamalarin trafik
carpigsmalarinda daha fazla etkili oldugu iizerinde durulmaktadir. Avrupa Birligi
tilkelerini kapsayan denetim konulu 2007 yil1 raporunda da yol giivenliginde kisa bir
siirede 6nemli diizeyde gelisme kaydedebilmek i¢in hiz limiti, alkolli ara¢ kullanimi1
ve emniyet kemeri denetimlerinin artirilmasinin gerektigi vurgulanmistir (EGM,

2007:10). Hedefin 1yi belirlenmis olmasi ile birlikte trafik denetimleri belli konular
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tizerinde yogunlasacaktir. Boylelikle karayolunda yol giivenliginin artirilmasina

katk1 saglayacagi diigiiniilebilir.
Denetim yeterli personelle yapilmali;

Denetimin yeteri kadar personelle yapilmasi vatandag lizerinde goriintirliigi
daha da artiracaktir. Bdylelikle denetimlerin etkinliginin artmasi séz konusu
olacaktir. Yeterli personelin olmamasi durumunda denetimin otomasyon veya gezici
ekiplere yonelmesi gerekmektedir (Cubuk ve Ozkan, 2002:2). Ulkemizde 6zellikle
trafik hizmetlerinde calisan personelin biiro hizmetlerinde ve eskortluk hizmetlerinde
gorevlendirilmeleri trafik denetimlerinde yeteri kadar personelin uygulamada yer

alamadigim gostermektedir (Incesu, 2014:45).
Denetim hukuka uygun ve adil olarak gergeklestirilmeli;

Biitiin demokratik {ilkelerde hukukun istiinliigline inanilmaktadir. Bu
dogrultuda ¢ikarilan ve uygulanan kanunlar ¢ercevesinde vatandaglarin o iilkeye olan
giiveni artmaktadir. Trafik denetimleri de uygulandigi esnada kayirmaciligin
yapilmamas1 ve kanunun harfiyen uygulanmasi gerekmektedir. Fakat “yasa Oniinde
esitlik” ilkesi denetim siirecinde kanun dogrultusunda her zaman aynen
isleyememektedir. Bu durum da trafik giivenligi ve yasalarin uygulanmasini sekteye

ugratmaktadir (KGM, 2001: 40).
Denetim personeli dikkatli se¢ilmeli;

Trafik polisleri her zaman emniyetin vitrini niteliginde oldugundan bu
personelin se¢imine dikkat edilmesi gerekmektedir. Egitimli ve bilingli olan,
Onyargili olmayan, tarafli davranmayan personelin bu goreve getirilmesi
karayollarmin giivenliginin saglanmasi agisindan uygun olacaktir. Ayrica KGYS
Kamera Izleme Merkezlerinde gorevlendirilen personelin de etkin ve verimli
calismasinin saglanmasi igin ergonomiye dikkat edilmesi yerinde olacaktir (Incesu,

2014:45).
Cezalandirma ihlali takip edilmeli;

Denetimlerden istenen sonucun elde edilmesi i¢in ihlal edilen davranisin
geregi yerinde yapilmalidir. Bunun i¢in idari para cezalarimin ihlalin yapildigi yerde

gerekli durumlarda pesin tahsili s6z konusu olmalidir. Eger pesin tahsili miimkiin
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degilse yazilan bu cezanin tahsilinde ge¢ kalmmamalidir. Ozellikle {ilkemizde bu
uygulama yasak parktan dolay: ¢ekilen araglarin sahipleri tarafindan teslim alinmak
istenmesi durumunda aracin otoparktan ¢ikisi esnasinda g¢ekici ticreti pesin tahsil
edilmektedir. Fakat KTK’u geregi uygulanmis olunan ceza trafik kurali ihlali yapan
kisinin tebligat adresine gonderilmektedir. Bu durum ise cezalandirmanin ihlali takip
etmesi niteligine ters diismektedir. Cezalandirmanin ihlalin hemen ardindan
yapilmast durumu caydiricilik teorisinde hizlilik prensibinin gergeklestirilmesi
anlamina gelmektedir. Nitekim hizlilik prensibinde suc¢un karsiligina gelen
yaptirimin en kisa zamanda yerine getirilmesinin gerekliligine vurgu yapilmakta bu

da adaletin ge¢ kalmadan uygulanmasini gerektirmektedir (Incesu, 2014:45).

Trafik denetimlerinde teknolojiden mutlaka yararlanilmalidir.  Trafik
denetimlerinde Kent Gilivenligi YoOnetim Sistemleri c¢ercevesinde kullanilan
teknolojik aletler ile birlikte trafik polisinin ulasamadig1 noktalarin da kontrol altina
alinmasi saglanmistir. Boylelikle denetimde etkinliginin saglanmasi kaginilmazdir.
Kameralarin agisin1 goérdiigii her noktayr goriintiilemesi miimkiindiir. Teknoloji
mutlaka kullanilmalidir. Bu konuda Evans da (2004:417) yeni teknolojilerin
geleneksel yontemlerle olusturulan denetim tiirlerindeki eksiklikleri ortaya
cikardigint ve bu eksikliklere ¢oziim Onerileri sundugunu ortaya koymustur.
Teknolojinin etkin ve kesintisiz kullanilmasi ile birlikte trafik denetiminde gorevli
personellerden de tasarruf saglanabilir ve az personelle daha genis trafik denetimi
saglanabilir (Onal, 2006:162). Biitiin bunlara ek olarak 2012 yilinda yapilan TEDES
calistayinda gelisen teknoloji ile beraber denetimlerin etkililiginin ortaya konulmasi,
can kayiplarmi azaltmak ve ¢arpismalar sonucu olusan maddi hasarlarin Oniine
gecebilmek icin elektronik denetleme sistemlerinin yayginlastirilmasinin 6nemli

olduguna vurgu yapilmistir (Polis Dergisi, 2012:19).

Denetimin, hem kazalar1 6nleyici, hem de trafigi diizenleyici nitelikte olmasi
gerekir. Hiz sinirin1 ihlal, alkollii ara¢ kullanma, emniyet kemeri takmama gibi trafik
giivenliginin ana problemlerini ¢c6zmek i¢in atilmasi gereken ilk ve en 6nemli adim,
polis kontrollerinin giincellestirilerek artirilmasidir. Tiirkiye’de trafik denetim
yogunlugunun arzu edilen seviyede olmadigr degerlendirilmektedir. Siiriiciilerin
uygun tutum ve davraniglar gelistirmeleri i¢in, denetimlerin say1 ve siire bakimindan

artirtlmas1 ve trafik kontrolii faaliyetlerinin bolgesel ve mahalli olarak yapilmasi
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gerekmektedir. Belli bir yolda denetim yogunlugunun 6nceki diizeye oranla {i¢ kattan
daha az artirllmasinin, 6znel tespit edilme riskinde, hiz yapma suglarinin ya da
kazalarin sayisinda gosterilebilir ¢ok az etkisi oldugunu ya da hi¢ etkisi olmadigin
belirtmektedirler. Belli bir yolda denetimin tig-bes katina ¢ikarilmasi, 6znel tespit
edilme riskini artirir, suglu sayisini azaltir ve kaza sayisin1 %10-20 diisiirebilir. Belli
bir yolda denetimi bes kattan daha fazlaya ¢ikarmak ise, 6znel tespit edilme riskini
artirir, suclu sayisini azaltir ve kaza sayisinda %20-30'a kadar bir azalma saglayabilir

(Onal, 2006:176).

Denetimlerin hedef kitleleri belirli bir grup degil biitlin siirticiiler olmalidir.
Yapilan denetimlerde, denetimlere katilanlar arasinda ayrim yapilmamalidir. Ancak
bazi kural ihlallerinin baz1 karayolu kullanicilarinda yogunlagmasi goézden
kacirilmamalidir (Onal, 2006:21). Bu bakimdan denetimlerin nitelikleri bilimsel ve

daha 6nce denenmis tekniklere dayanmalidir.
2.4. TRAFIK DENETIM CESITLERI

Tirkiye’de denetim, Trafik Denetimlerinde ve Trafik Kazalarinda Alinacak
Onlemlere Yonelik Yonergenin 6. maddesi uyarinca; trafik denetimleri ve serit
daraltma yontemleri seyir halinde denetim, ihbarli denetim, sabit denetim ve

elektronik sistemlerle denetim (EDS) olarak 4 sekilde yapilmaktadir.
2.4.1.Seyir Halinde Denetim

Seyir halinde denetim ydnergenin® 7. maddesinde denetim yapan trafik ekibinin
kendi sorumluluk alani igerisinde hareket halinde bulunarak yaptigi denetim sekli

olarak belirtilmistir.

Hareket halinde olan trafigin denetimidir. Denetim ekipleri siirekli hareket
halinde olarak yol kullanicilari iizerinde “algilanan yakalanma riski”
duygusunu gelistirir. Seyir halinde denetim ile birlikte siiriiciiler iizerinde
sirekli izlenildikleri duygusunun olusturulmasimin  yam swa trafik
kurallarina  siiriiciiler  tarafindan  riayet edilmesi gerektigi mesaji
verilmektedir. Béylelikle siiriiciilerin akan trafikte de polis tarafindan
izlenildikleri, yaptiklari her hareketin kayit altina alindigimin farkindalig
olusmug olacaktir. Trafik denetimleri icerisinde gerek maliyetli olmasi

gerekse trafik sorumluluk alanmimin  genis olmasi ve biitiin alanin
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denetlenmesi miimkiin olmadigindan pek fazla tercih edilememektedir. Fakat
trafik kontrol programlar: ¢ergevesinde belirlenmis bir program varsa seyir

halinde denetime ozellikle agirlik verilmektedir (Incesu, 2014:40).

Seyir halindeki denetim; hareket halindeki trafigin denetimidir. Seyir halinde

denetim esnasinda KTK’ ya gore yapilabilecek bazi denetimler sunlardir:
* Hiz denetimi,

* Serit denetimi,

* Trafik 15181, isaret levhasi ve yer isareti denetimi,
« Sollama denetimi,

* Giivenli Takip denetimi,

* Arag kullanirken alkol alma denetimi,

* Yolcu denetimi,

* Yiik denetimi,

* Araglarin manevralarinin denetimi,

* Gegis Ustlinliigliniin kullanilmas: denetimi,

* Tedbirsiz siiriis denetimi,

* Tescilsiz ara¢ kullanma denetimi vb.

2.4.2. Thbarh Denetim

Ihbarli denetim, resmi veya sivil trafik ekibinin tespit ettigi trafik kural ihlalini
muhabere cihazlariyla ¢evirme ekibine bildirmesi suretiyle yapilan denetim sekli

olarak y(')nergenin6 8. maddesinde belirtilmistir.

Bu denetim tiiriine genelde radar uygulamalarinda rastlanmaktadir. Radar
aracinin resmi veya sivil araci, aracin On tarafi diger araglarin gelis yonii istikametine
dogru yerlestirilir ve bu aragta da bir gorevli bulunur. Kanun ile belirlenmis hiz
sinirin1 asan araclarin plakalar1 daha ilerde beklemekte olan ¢evirme ekibine telsiz ile
anons edilir. Cevirme ekibi hiz kuralin1 ihlal eden siirticiiyii serit daraltma yontemleri

ile trafigi tehlikeye diistirmeyecek sekilde kontrol noktasina ¢eker ve gerekli idari
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para cezasini yazarak teblig eder. Bu durumda hiz kurali ihlali yapan araglarin idari

para cezalari tebligat adreslerine gonderilir (Incesu, 2014:40).

[hbarl: trafik kontroliinde daha ¢cok kirmizi 1s1k ihlali, tehlikeli ara¢ kullanma
ihlallerini yapanlarin tespiti ile cezalandirma islemi uygulanir Teknolojik gelismeler
ile yeni techizatlarda bu denetim yapilmaktadir. Ornegin insansiz hava araglarmin
kullanilmasi ya da helikopterde resmi veya sivil gorevlilerin tespit yaparak ihlalleri
ilgili birimlere ihbar etmesi ile bu denetim yapilmaktadir. ihbar edilen aracin bir ekip
tarafindan durdurularak cezai isleme tabi tutulmasi ile bu denetim seyir halinde
denetimden farkli olarak uygulanmaktadir. Ancak bu c¢evirmelerin de gilivenli
alanlarda yapilmasi gerekmektedir. Trafigin yogun oldugu yerlerde uygulanmasi
gerekmektedir. Zira denetimin trafik akisi yogun olan yerlerde sabit denetim olarak
uygulanmas1 beklenen hedefleri karsilayamayacaktir. Hem personelin hem de

vatandasin motivasyonu diisecektir.
2.4.3. Sabit Denetim

Sabit denetim yonergenin® 9. maddesinde ekiplerin giivenli bir alanda nceden trafik
denetim programinda belirtilen denetim tiirlerine yonelik aracin, siiriiciisiiniin ve

bunlara ait belgelerin denetlenmesi ile yapilan denetin tiirli olarak tanimlanmistir.

Bu denetim tiiriinde daha ¢ok evrak kontrolii ve alkol kontrolii yapilmaktadir.
Ayrica aksam denetlemelerinde siiriiciilerin  uykulu oldugu g6z Oniinde
bulundurulmasi ile trafik polislerinin siiriiciileri araglarindan indirmeleri, siiriiciilerin
geri kalan yolculuklarinda yol giivenligini saglamalari agisindan énemlidir (Incesu,

2014:41).

Sabit denetim; trafik personeli tarafindan giivenli bir trafik ortami saglanmasi
amaciyla tespit edilen sabit denetleme noktalarinda yapilan denetim uygulamalaridir.
sabit denetim esnasinda yapilabilecek denetimler KTK ve ilgili yonetmeliklerde

belirtilmistir.
2.4.4. Elektronik Sistemlerle Denetim

Elektronik sistemlerle denetim yénergenin® 10. maddesinde yapilan trafik kural
ihlallerinin elektronik trafik denetleme sistemleri kullanilarak izlenip tespit edilmesi

suretiyle yapilan denetim sekli olarak tanimlanmastir.
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Yol kullanicilarinin trafik kural ihlallerinin elektronik trafik denetleme
sistemleri ile tespit edildigi ve ihlaller sonucunda ara¢ sahiplerine KTK’nin 116.
maddesine istinaden idari yaptirim cezasmin uygulandigi denetim tiiriidiir. Ozellikle
kirmizi1 1s1k kurali ihlalleri, hiz kurali ihlalleri, emniyet seridi ihlalleri gibi trafik
kurali ihlalleri tespitinde kullanilmaktadir. Biitiin bunlarin disinda EDS’ nin Mobil
EDS, Tramvay Yolu Ihlal Tespit Sistemi, Toplu Ulasim Tasit1 Seridi Ihlal Tespiti,
Ters Yone Giren Araclarin Tespiti, Hatali-Stipheli Park Tespit Sistemi gibi
uygulamalar1 da mevcuttur (Ilicali vd., 2011:122).

Bu sistemde sistemi siirekli kontrol eden gorevliler vardir. Istanbul’da bu
sistemin sorumlulugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesindedir. Ankara ve Bursa’da ise
il emniyet miidiirliikklerindedir. Bu sistemlerin altyapisi ¢ok maliyetlidir ancak diger
denetim tiirlerine gore daha etkindir. Bu maliyetlerin azaltilmasi agisindan
13.02.2011 tarihinde KTK’ ya eklenen 16. madde ile belediyelerce kendi biitce
kaynaklar1 kullanilarak kurulmus olan elektronik denetleme sistemleri neticesinde
yazilacak olan cezalarin tutarmin %30 oraninin, EGM tarafindan takip eden ayin
sonuna kadar belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak Odenecegi

belirtilmektedir .

Elektronik sistemler kapsaminda trafik alaninda devrim niteliginde olan
TEDES ile trafigin diizenlenmesi ve denetlenmesi de kolaylasmistir. Trafikte
denetimlerin elektronik sistemler araciligiyla yapilmast EGM’ nin yiikiinii biiyiik
oranda azaltmakta ve bu kameralar sayesinde iilke genelindeki trafik akislari takip
altina alinmaktadir (www.trthaber.com, 2013). Bu dogrultuda elektronik sistemler
trafik giivenliginin saglanmasi noktasinda elektronik trafik polisleridir. Ayrica EDS
teknolojisi ile kavsaklar daha gilivenli hale gelmektedir (U.S.Department of
Transportation Federal Highway Administration, 2009:1).

EGM de elektronik denetleme sistemleri konusunda Karayolu Trafik
Giivenligi Stratejisi, Eylem Plani ¢ergevesinde EGM tarafindan yapilacak caligmalar
kapsaminda elektronik trafik denetleme sistemlerinin sehir i¢i, otoyollar ve boliinmiis
yollarin tamaminda kurularak isletilmesinin saglanmasi, etkin olarak kullanilmasi ile

birlikte siiriiclilerde trafik kurali ihlallerinde yakalanma riskinin ve bu konudaki
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alginin artirilarak trafik kurallari ihlallerinin en aza indirilmesini hedeflemektedir

(EGM, 2013c:3).
2.5.DENETIMIN KODLARI

Trafik denetleme hizmetlerinin belirli bir sistemde yiiriitiilebilmesi, hazirlanacak
denetim programlarimin standart hale getirilmesi i¢in Trafik Denetim Programinda

belirtilen denetim tiirleri 12 tanedir (EGM, 2017:42) :
Bunlar;

K1 > Yiik Tasiyan Araglar ve Siirticliler

K2 Yolcu Tagimaciligi Yapan Araglar ve Siiriiciiler
K3 » Radarla Hiz Denetimi

K4 > Alkol Denetimi

K5 > Motosiklet ve Motorlu Bisiklet Denetimi

K6 > Emniyet Kemeri Denetimi

K7 > Trafik Isik ve Isaret Thlal Denetimi

K8 > Kazalara Miidahaledeki Konular

K9 > Resmi Arag Denetimi

K10 > Durdurularak Yapilan Diger Denetimler

K11 » Okul Servis Araclar1 Denetimi

K12 » Terminallerde Yolcu Tasimacilig1 Yapan Araglar
2.6. DENETIMIN TRAFIK GUVENLIGINE ETKISI

Diinya Bankasinin gelismekte olan 42 tilkede gergeklestirilen yol giivenligi ile ilgili
107 Karayolu Giivenligi Projesi ilizerinde yapilan calismalar neticesinde, trafik

giivenliginde etkin olan elamanlarin adlar1 ve etkinlik yiizdeleri gosterilmistir.

Tablo 2.1: Karayolu Giivenligini Saglayan Elemanlarin Kazalarin Azalmasindaki

Yiizdelik Oranlar

40



Karayolu Giivenligini Saglayan Eleman 'Yiizde Pay1
Karayolu Mevzuati 5
Karayolunu Kullananlarin Egitimi 6

Veri Toplama ve Analizi 9

lyi Tasit 10
Altyapinin Giivenligini artiracak Faaliyetler 12
Denetim 12
Kurulussal Giiglendirme 15

Iyi Trafik Altyapist 31

Yukarida denetimin kazalar1 onlemedeki payi her ne kadar %12 olarak
goriinse de yapilan bazi1 denetimler, Ornegin tonaj denetimi gibi, altyapinin
bozulmasim1 da engellemektedir. Yine denetleme ayni zamanda bir karayolu
kullanicilart egitim faaliyeti oldugundan tiim bunlar dikkate alindiginda denetimin
toplamdaki etkisi %12'nin iizerinde oldugu goriilmektedir (KILIC, Omer,1999,

Trafik Yénetimi ve Denetiminde Egitimin Rolii ve Onemi).

Bagta siiriiciiler olmak {izere, tiim yol kullanicilarinin trafik kurallarina
uymalar1 durumunda, trafik giivenliginin maksimum diizeyde olmasi beklendiginden,
yaygin trafik denetimleri yoluyla trafik ihlallerini azaltmak trafik gilivenligi
bakimindan temel ilke olarak kabul edilir (Bertelli ve Richardson, 2008). Konuya
tersinden bakmak istedigimizde ve trafikte denetim yapilmadigi durumu
diisiiniildiiglinde basta hizli ara¢ kullanma, emniyet kemeri kullanmama ve alkollii
ara¢ kullanma gibi en riskli davranislar olmak {izere her tiirden saldirgan stirticiiliigiin

ve ihlallerin agir1 diizeyde arttigi bulunmustur (Stanojevic vd., 2013: 29-38).

Trafik denetiminin kavramsal cergevesi biri kriminoloji kokenli "caydirma
kurami1" digeri de psikoloji koékenli "Ogrenme kurami" olmak {izere iki temel
yaklasima dayanir. Caydirma kurami yasadisi davranislardan caydirmak i¢in cezanin
ya da cezadan kaginmanin etkisini agiklar. Ancak, caydirma ve arkasinda yatan

psikolojik siirecler psikolojinin sosyal 6grenme kurami ilkelerinden ¢ikarilmistir ve
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giinimiizdeki denetleme uygulamalari 6ziinde bu ilkelere gore olusturulmustur
(Porter, 2011: 28). Dolayisiyla denetleme trafik kurallarinin ihlal edilmesini

Onlemeyi ve ihlal edenlere yaptirim uygulamayi igerir.

Gelismis tilkelerdeki arastirmalarda denetimin genel olarak etkisini ve trafik
giivenliginin alt alanlarindaki etkisini kapsamli olarak incelendigi goriilmektedir.
Ornegin, hiz ve alkol denetimini igeren yogunlasmis denetim programlarmin
etkinligi inceleyen bir ¢alismada Zaidel (2002), denetimlerin kazalar1 % 10 - 25
oraninda azalttigin1 gostermistir. Bu alandaki ilk caligmalardan birinde Summala ve
Roine (1980) denetim faaliyetinin herhangi bir nedenle aksatilmasi halinde
stiriciilerin kural ihlal etme davraniglarinin belirginlik kazandigini gostermistir. Bu
calisma, Finlandiya'da 1979 senesinde polis giicleri greve gittiginde diger
faaliyetlerle birlikte, denetim faaliyetlerinin de tamamen durdurdugu ve yakalanma
riskinin sifir oldugu bir durumda yapilmistir. Yol kullanicilar1 da grevden haberdar
oldugundan, grevin ilk iki haftas1 boyunca trafikteki degisiklikleri gozlemleyen
arastirmacilar, siirat yapma oraninin hem sehir i¢inde hem de sehir disinda arttigin
bulmuslardir. Ayrica, hiz siirlarinin daha kati1 oldugu sehir dis1 yollarda ortalama
hizlarin saatte 2-3 km arttigi ve siriiciilerin, grev Oncesi donemin aksine yol
kenarinda duran bir araci gordiiklerinde yavaslamadiklart gozlenmistir. Denetim
faaliyetleri durduruldugunda trafik giivenliginin de azaldigi Kanada'nin Quebec
eyaletinde gerceklestirilen bir bagka ¢aligmada (Blais ve Gagne, 2010) bulunmustur.
Bu calismada 21 ay siiren ve % 61 daha az ceza yazilmasina neden olan eyaletteki
trafik polisinin maas sézlesmesinin yenilenmesi silirecindeki is yavaslatma eylemin
trafik giivenligine etkisi incelenmis ve her ay ortalama 8 yaralamali trafik kazasi

daha fazla gercekleserek toplamda 239 daha fazla yaralanma vuku bulmustur.

Denetimlerin trafik giivenligine etkisi konusunda yapilan c¢ok sayida
calismadan  faydalanarak  kapsamli  bir  meta-analiz  ¢alismast
gerceklestirmisler ve bes onemli bulgu elde etmiglerdir. Bu ¢alismada elde
edilen onemli bir bulgu da sabit veya arag i¢inde yapilan hiz denetimlerinin
trafik kaza sayilarimi azaltmasidir. Hiz denetimiyle es zamanli devriye
uygulamast yapilmas: durumunda ise devrive uygulamasimin kazalar
tizerinde ek bir etkisi bulunmanmustir. Aymi ¢alismaya gore, elektronik hiz
denetimi uygulamasi ile yaralanmali kazalarin % 16 oraminda azalmasina
yol acarken oliimlii kazalarda ise bu oran % 39' lara kadar yiikselmektedir.
Calismadaki ikinci onemli bulgu, emniyet kemeri denetiminin otomobilde
emniyet kemeri kullammi orammi % 20 artirdigidir. Ancak, artigin
biiyiikliigii mevcut durumdaki emniyet kemeri kullamimi oramina bagh
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oldugundan bu etkiyi genellemek dogru sonuglart ortaya ¢ikarmayabilir.
Ayrica, emniyet kemeri kullanmayanlara sabit para cezasi uygulanmasinin
emniyet kemeri kullanimini artirdigr da goriilmiistiir. Ugiincii bulgu olarak,
polisin uyguladigi farkli devriye tiirleri ile trafik kazalart tizerinde bir etkisi
bulunmamistir. Sadece, sivil bir aracla hiz tizerine odaklanan bir denetim
yapildiginda kaza sayisinda az miktarda ancak anlaml diizeyde bir artis
bulunmustur. Dérdiincii bulgu olarak, alkol denetiminin, ozellikle de yeni bir
denetim programi ile uygulanmasi veya denetim miktarimin  artirilmast
sonrasindaki ilk ayda kaza sayisimin azaldigi  gérilmiistiiv.  Ayrica,
Avusturalya'da  kullamilan ve pek ¢ok siiriiciiniin  kontrol edildigi,
goriintirligii fazla olan denetim noktalarindaki uygulamalarin en etkili
uygulama oldugu tespit edilmistir. Son olarak, kirmizi 151tk denetiminin
kavsaklardaki toplam kaza sayisinda artisa yol agtigi tespit edilmigtir.
Kirmizi 151k denetiminin hedef kazalar: olan yandan ¢arpma kazalarini ise
azaltttigr bulunmusg ise de bu fayda arkadan ¢arpma kazalarindaki artisini
engeleyememektedir (Elvik ve digerleri, 2009).

Trafik denetiminin giivenlige etkisi konusunda yapilan pek c¢ok caligmada
ozellikle hiz smiri, alkol kullanimi ve emniyet kemeri kullaniminda denetiminin
Onemini ortaya koyan sonuclar elde edilmistir. Avrupa Komisyonu raporuna gore
(2004), yillik 40.000 oltimlii trafik kazasindan yaklagik 11.000'inine hiz yapan
stiriiciiler, 10.000'ine alkollii stiriiciiler neden olmakta ve bu kazalarda arag¢ icinde
bulunanlardan yaklagik 10.000 kisi emniyet kemeri takmadigindan dolay1 hayatimi
kaybetmektedir. En yaygin trafik ihlallerinden olan hiz ihlali, alkollii ara¢ kullanma
ve emniyet kemeri takmama hem kaza sikligini artiran hem de kaza sonuglarinin
agirlagsmasina yol acan ihlallerdir (ETSC, 2006). Avrupa tilkelerinde asir1 hiz, alkolli
ara¢ kullanma ve emniyet kemeri takmama trafik 6liimleri ve yaralanmalarinin temel
nedenidir. ESCAPE (2002) projesi kapsaminda yapilan genis tarama calismasinda
ABD, Kanada, Avusturalya ve Yeni Zelanda {lkelerinde yapilan takip
arastirmalaria bakildiginda hiz ve alkollii ara¢ kullanimina yonelik denetimlerin %
10 ile % 33 arasinda etkili oldugu belirtilmektedir. Denetimin 6zellikle 6liimleri ve
agir yaralanmalari azaltmada c¢ok daha yiliksek diizeylerde etkili oldugu
vurgulanmaktadir. Delice (2012) Tirkiye'de 2010 ve 2011 willarmi igeren
calismasinda hiz ve alkol denetimlerinin kaza sayilarimi yaklasik % 5 oraninda

azalttigin1 bulmustur.

De Ward ve Rooijers (1994), gerceklestirdikleri deneysel bir aragtirmada hiz
limitlerini agma nedeniyle ceza alan siiriiclilerin ortalama hizlarinin ceza almayan
stiriiciilere gore daha diisiik oldugunu bulmuslardir. Bu durum hiz denetiminin

stiriiciiler lizerinde belirgin bir caydirici etkisinin oldugunu ve siiriiciilerin ceza
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aldiktan sonra hizlarini diisiirme egilimlerinin oldugunu gostermektedir. Denetim
bolgesine giris ve ¢ikista goriintiilii radarlar ile gegen araglarin hizlarinin
degerlendirildigi Sivrihisar- Polatli yolunda yapilan bir ¢alismada (Akin ve digerleri,
2003); denetimin, giris ve ¢ikis hizlarinda ortalama olarak 30 km/s' i asan azalmalara
neden oldugu ve denetim etkisinden bagimsiz olarak, ceza uygulamasinin etkisinin
istatistiksel olarak anlam tasidigi ve denetimde resmi/sivil ekip ayiriminin hizlarin
dagilimindaki degisikliklere katkisinin istatistiksel olarak anlam tasimadigi
gorilmistir. Bu iki calismadan elde edilen sonuglar, (Groeger ve Rothengatter,
1998)'in ortaya koydugu, yakalanma ve ceza alma korkusuyla davraniglarin
degistirilebilecegini  ancak, davranigin  temelinde yatan tutumun pek

degistirilemeyecegi goriisiinii desteklemektedir (Saglam,2017:66).

Voas ve digerleri (2000) calismalarinda alkollii ara¢ kullanimi ile denetim
arasindaki iligkiyi ele almistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde yasal alkol kullanma
yasinin 21'e yiikseltilmesi ve 21 yas altindaki stiriiciilerde yasal alkol limitinin 0.2
promile indirilmesi sonucunda, 21 yas altindaki genclerin 1987 ile 1997 yillan
arasinda alkollii iken ara¢ kullanma sayilarinda yaklasik % 20 oraninda azaldig:
bulunmustur. Benzer sekilde ayn1 ¢aligmada, ehliyeti iptal etme, yasal alkol sinirinin
1 ya da 0.8 promile ¢ekilmesi gibi yasalarin 21 yas iizerindeki yetigskinlerde alkollii
iken ara¢ kullanma davranmisini azalttigi gozlenmistir. Shults ve digerleri (2004) 11
calismanin sonuglarini incelemis ve alkol denetiminin olasi alkol kazalarii % 13-27
oraninda azalttigin1 bulmustur. Evans (1991) alkollii ara¢ kullanilmadig: takdirde
ABD'deki trafik 6liimlerinin % 40 oraninda azalacagini belirtmistir. Arastirmalarin
sonuglart incelendiginde denetimlerin alkollii ara¢ kullanim sayilarinda azalmaya

neden oldugu goriilmektedir.

Emniyet kemeri denetimi ile trafik kazasi, oliimleri veya yaralanma sikligi
arasindaki iligkiyl inceleyen caligmalara bakildiginda emniyet kemeri denetiminin
tim kazalarda % 4, oliimlii kazalarda % 6 ve yaralamali kazalarda % 8 azalma
saglandigin1 gostermektedir (Wells, ve digerleri, 1992; Williams ve digerleri, 1996).
Salzberg ve Moffat (2004) emniyet kemeri denetimlerinin trafik olimleri etkili
diizeyde azalarak trafik Oliimlerinde % 13 azalma, emniyet kemeri baglama
oranlarinda % 17 artis tespit edilmistir. ABD'nin Kuzey Kaliforniya Eyaleti'nde
gerceklestirilen bir diger ¢alismada (Williams ve digerleri, 1996) eyalet genelinde

44



yapilan emniyet kemeri denetim programinin sonrasi 6 hafta i¢indeki kazanimlari
incelenmis ve program sayesinde bu donemde oOli sayisinda 45, yaralanma
sayisinda 320 azalma saglandigi bulunmustur. Chaudhary, Alonge ve Preusser
(2005),  gece gergeklestirilen denetim programindan sonra 6n koltuktaki emniyet
kemeri takma oraninin %6 (%50'den %56'ya) arttigint  bulmustur  (
www.pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/16169015/,2020). Vivoda ve digerleri (2006),
giindiiz gerceklestirilen denetimlerin gece emniyet kemeri kullanimini etkilemedigini
bulmuglar ve giin boyu emniyet kemeri takma oranmin artmasi i¢in hem giindiiz,

hem de gece denetim yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.

DSO degerlendirmesine gore, Tiirkiye'deki trafik giivenligini diisiiren 6nemli
iki etken; hiz ihlali ve emniyet kemeri kullammimin ihmal edilmesidir. DSO
organizasyonuyla emniyet kemeri denetiminin etkinligi konusunda Afyonkarahisar
ve Ankara'da kapsamli bir calisma gerceklestirilmigtir. 2011 yilinda baslayan
calismada, yogun denetim uygulamalari, egitim ve kampanya faaliyetleriyle
desteklenmistir. Sonugta 2010 yilinda Afyonkarahisar'da % 4 olan emniyet kemeri
takma oranlar1 2013 yilinda % 50'ye, Ankara'da ise ayn1 donemde % 21'den % 35'e
yiikseltilmistir (WHO, 2014).

Tiim bu arastirmalar incelendiginde denetim ile trafik kazalar1 arasinda ¢ok
onemli bir iliski oldugu ortaya konulmaktadir. Thlallerin tiirii ya da denetimlerin tiirii
farkli olsa da trafik kaza sayilarimin azaltilmasinda denetimin 6nemi biiyiiktiir. Bu
baglamda 2002 yilinda yapilan ESCAPE projesi kapsaminda uzman
degerlendirmelerine gore en etkili dort denetleme tiirleri su sekilde siralanmaktadir;
(1) sabit radarlarla (ya da bagka sabit yontemlerle) yapilan hiz denetimleri, (2)
rastgele nefes testleri ile yapilan alkollii ara¢ kullanma denetimleri, (3) emniyet
kemeri denetimleri ve (4) hiz kameralar1 ile yapilan denetimler (elektronik hiz

denetimleri) .

Elvik ve digerleri (2009), c¢alismalarinda Norveg'teki mevcut trafik
kurallarmin tamamina uyum gosterilmesi durumunda trafik kazalari sonucunda
Olimlerin % 48, yaralanmalarin % 27 azalabilecegini belirtmektedir. Trafik
giivenligini  artirllmasinda temel strateji trafik denetimlerinin etkili bir sekilde

gerceklestirilmesi olmalidir. Ulkemizde de trafik kazalarinin azaltilmasi y&niinde
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etkin trafik denetimlerinin gergeklestirilerek siirekli bir sekilde yapilmasi 6nem arz

etmektedir.
2.7. TRAFIK DENETIMIi

Ulkemizde trafik denetimleri, sorumluluk bélgelerinin bir protokolle belirlendigi
Emniyet Genel Midiirliigi ve Jandarma Genel Komutanligiin bransl personelleri

tarafindan yerine getirilmektedir (Sayistay Raporu, 2008:39).

KTK 6. maddesinde trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi
yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin gorev alan1 disinda kalan yerlerde de
jandarma, trafik egitimi almig subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle
yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik

suclarina el koymaya gorevli ve yetkili oldugu belirtilmektedir.

EGM acisindan trafik denetimlerinin yapilmasi personel ve arac/gerec
yoniinden maliyet olusturmaktadir. Fakat trafik denetimlerinin amaci olan
stiriiclilerde davranig degisikliginin olusturulmasi ile trafik ihlallerinin Oniine
gecilmis olmasi denetimlerin basarisini ve caydiriciligini ortaya koymaktadir (Delice,
2012:30). EGM ve JGK disinda trafik denetleme yetkisi Karayollari Genel
Miidiirligiine de verilmistir. 1997 yilindan itibaren Fahri Trafik Miifettisleri de kural
ihlalleri  durumunda  tespit  tutanagt  diizenlemeye @ EGM  tarafindan
yetkilendirilmiglerdir. Trafik zabitasinin yaninda bir sivil denetim unsuru olan ve
goniilliiliik esasina dayanan FTM miiessesesinin temel amaci, siiriiciiler iizerinde
algilanan yakalanma riskini artirmak ve bu suretle trafik kurallarina daha fazla

uyulmasini saglamaktir.

Bu kisimda EGM’ ye verilmis olan trafik denetim hizmetlerinden
bahsedilecektir. Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarmin azaltilarak can ve mal
kayiplarinin en aza indirilmesi ve trafik giivenliginin saglanmasi icin trafik gorevleri
ve trafigin denetlenmesi gorevi; KTK ile Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki,
Trafik Bagkanlhiinca yiiriitiilmektedir. Trafik denetim hizmetleri, merkezde Trafik

Bagkanligi ile illerde ise;
-Trafik Tescil/ Denetleme Sube Miidiirliikleri veya

- Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiirliikleri
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- Bolge Trafik Denetleme Istasyon Amirlikleri
-Ilge trafik tescil/denetleme biiro amirlikleri ile yiiriitiilmektedir.

Trafik akisinin gézlenmesi ve diizenlenmesi amaciyla o6zellikle biiyiik
sehirlerde ve yaz aylarinda turistik bolgelerde EGM-Havacilik Daire Bagkanlig ile
misterek sekilde bir trafik gorevlisinin de katildigi havadan helikopterle denetimler
gerceklestirilmektedir. Helikopter ile denetimlerin yapilmasinin miimkiin olmadig:

yerlerde insansiz hava araglari ile de trafik denetimleri yapilmaktadir.

Arag ve siiriicliyle (calint1 oto kayitlari, alkollii ara¢ kullanimi, ceza puani
vb.) ilgili bilgilere en seri sekilde ulasmak amaciyla merkezilestirilmis bilgisayar agi

ilke genelinde mevcuttur.

Trafik denetleme hizmetlerinde personelin kullanacagi teknik ara¢ ve
gereclerin (kurtarici, motosiklet, radar, alkometre, kapali devre televizyon sistemi,
mobil bilgisayar, traffi-photo, far kontrol cihazi, dominint lamba, polis dur-gec
lambasi, reflektif kemer vb.) yeterli olmasi denetimlerin etkinligi agisindan 6nem arz

etmektedir.
2.7.1. Fahri Trafik Miifettisleri

Siiriictilerin trafik kurallarina uyup uymadigini denetlemekle sorumlu olan yetkililere
yardimc1 olmak iizere fahri trafik miifettisligi gorevi verilmektedir. Fahri trafik
miifettisleri, KTK’nun su¢ saydigi fiilleri isleyenler hakkinda islem yapilmasi
amaciyla Emniyet Genel Miidiirliiglince kendilerine verilen tutanag diizenlemek ve
bunlarin aracin tescilli oldugu trafik kurulusuna génderilmek tizere en geg¢ bir hafta
icerisinde  herhangi bir trafik kurulusuna teslim etmek zorundadirlar

(EGM,2017:302).

Fahri trafik miifettisi olabilmek i¢in yonetmeligin® 5. Maddesinde belirtilen
sartlar1 tasimak gerekmektedir. Fahri trafik miifettigleri ara¢ durdurarak siiriiciilerle
muhatap olamazlar. Belge veya evrak kontrolii yapamazlar. Gorevini yliriitiirken
adil ve tarafsiz olmak zorundadir. Trafik gilivenligi icin gorlis ve Onerilerde

bulunabilir. Tespit ettigi kural ihlaline kars1 trafik sugu tespit tutanag: diizenler ve en

® Fahri Trafik Miifettisligi Gérev Ve Calisma Yonetmeligi, 22976 sayili Resmi Gazete,
1.5.1997

47



yakin trafik birimine bir hafta igerisinde iletir. Ulkenin her yerinde gorevli sayilir.
Gorevini kotiiye kullandigi ve yonetmelikte belirtilen esas ve usullere aykiri olarak
islem yaptig1 tespit edildiginde KTK Ek 6. maddesi hiikkmii uyarinca iki aydan alti

aya kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilir.
2.7.2. Merkez Teskilati Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan Gorevler

Trafikle ilgili mevzuat diizenlemelerinin hazirlanmasi, uygulanmasinin takibi, trafik
kuruluglarinin  denetlenmeleri, yurt ¢apinda ylriitiilen trafik kontrol ve
uygulamalarinda ortaya c¢ikan aksakliklarin giderilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasina iligkin gorevler, trafik bransina alinma ve trafik bransindan ayrilma-
cikarilma islemleri, trafik baskanligina bagli merkez ve tasra teskilatinin personel
thtiyacinin belirlenerek atama ve yer degistirme planlamalarinin yapilmasi, Trafik
Bagkanligina bagli tasra trafik kuruluslarimin arag, gere¢ ve makine-techizat
ihtiyaglarinin  belirlenmesi, alimma ve dagitimina yonelik koordinasyonun
saglanmasi, trafik kuruluglarimin acilmasi, kapatilmasi ile ilgili gorevler trafik
hizmetlerinde gorevli personelin yetismesi amaciyla her tiirlii hizmet i¢i egitim
faaliyetinin diizenlenmesi, yol kullanicilarinin egitimi konusunda basin ve yayin
kuruluglart ile isbirligi yapilmasi, yazili ve gorsel materyallerin tasarim, yapim,
dagitimi, siirlici ve yayalara yonelik egitim, seminerler ve sempozyumlar
diizenlenmesi ile trafik kazalar1 ve denetimlerine ait istatistiki verilerin hazirlanmasi
ve degerlendirilmesine iligkin gorevler ile karayolu trafik giivenligi alaninda bilimsel
geligsmelerin takip edilmesi, trafik kazalarimin olus nedenlerinin siiriicii, ara¢ ve yol
baglaminda bilimsel acidan ele alinarak incelenmesi, karayolu trafik giivenligine
katkida bulunacak yurti¢i ve yurtdisindaki her tiirlii kurum ve kurulus ve kisilerle
isbirligi yapilmasi, Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu tarafindan talep edilen
konularda bilimsel caligsmalar yapilmasma iliskin gorevler de Trafik Arastirma

Merkezi Mudiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir (EGM, 2017:27).
2.7.3. Tasra Teskilat1 Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan Gorevler

Illerde ve ilgelerde trafik hizmetleri tasra trafik kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. i1 ve ilge merkezlerindeki sehir ici yollarda trafik denetim ve
diizenleme gorevleri, Trafik Denetleme Sube Miidiirliikleri ve Trafik Denetleme

Biiro Amirlikleri tarafindan, sehirleraras1 yollar tizerindeki her tiirlii trafik denetim ve
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diizenleme hizmetleri ise Bolge Trafik Denetleme Sube Midiirliikkleri ve bunlara
bagl Bélge Trafik Denetleme Istasyon Amirlikleri tarafindan, araclarin tescili ve
stirlici belgelerinin verilmesine iliskin gorevlerde Trafik Tescil Sube Miidiirliikleri

ve Trafik Tescil Biiro Amirlikleri tarafindan ytriitiiliir (EGM, 2017:27).
2.7.4. Trafik Zabitas: ve Genel Kolluk Iliskisi

Polis, gorevli bulundugu miilki simirlar i¢inde hizmet bransi, yeri ve zamanina
bakilmaksizin bir su¢la karsilastiginda suca el koymak, su¢u 6nlemek, siipheli ve su¢
delillerini tespit edip, muhafaza altina alarak sorusturmayi yliriitmek adli ve idari
birimlere sevk ve teslim etmekle gorevlidir. Bu nedenle yasalarda agik¢a yer alan
hiikiimler geregi hangi hizmet bransinda olursa olsun bir sucla karsilastiginda o suca
aninda etmek ve gerekli Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Trafik zabita gorevi
sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gorevi yapmakla da yetkili
kilimmistir. Ancak miilki idare amirlerince, emniyet ve asayis bakimindan zorunlu
goriilen haller disinda trafik zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gereg ve
0zel techizati trafik hizmetleri disinda kullanilamaz. Ayn1 zamanda, trafik zabitasinin
bulunmadigi veya yeterli olmadig1 yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin gérev
alan1 disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay ve
uzman jandarmalar eliyle yasalarda belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi
diizenlemeye ve trafik suclarina el koymaya gorevli ve yetkilidir. Tiim trafik polisleri
her seyden once polis olduklarinin bilinciyle hareket etmelidir. Siirekli halkin
icerisinde caddelerde ve yollarda gorev yapmakta olan trafik polisi gilinlik rutin
gorevlerini yiiriittiigli sirada pek ¢ok asayis olayina rastlamakta, pek ¢ok olaya bizzat
el koyup genel kolluk gérevlilerine devretmekte, bazen de genel kolluk gorevlileri ile

birlikte genel emniyet ve asayisin temini maksadiyla kontroller yapmaktadir (EGM,
2017:28).

2.8. DENETIM CEZA ILISKiSi

Stirticiiler trafik kural ihlallerini islemelerine ragmen, trafik denetimlerinde
yakalanmadiklar1 takdirde trafik kural ihlallerini siirdiirmeye devam edeceklerdir.
Trafik denetimlerinin etkili ve caydiriciliginin var olmasi i¢in; trafik kurali ihlali
yapan bir siiriicliniin trafik zabitasi tarafindan her an yakalanabilirler hissini tagimali

ve trafik cezalarimin da ivedilikle uygulanmasi gerekmektedir. Trafik denetlemeleri
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yasalara dayanir ve yasalara uyulmasini saglar. Genel olarak denetim ceza ile
iligkilendirilmektedir. Ancak denetimler sadece cezalarin belirlenmesi/tayini i¢in
yapilmamakta, trafikle ilgili raporlama, tedbirler alinmasi, diizenlemeler yapilmasi,

ilgili strateji/politikalarin belirlenmesi, egitimler vb. amaglarla da yapilmaktadir.

Denetleme, siiriiciilerin kurallara uymadiginda alacaklari cezalardan kagmaya
egilimi gostermeleri ilkesi tizerine kuruludur. Gergek yakalanma riski denetleme
faaliyetlerinin orani ile belirlenmekle birlikte siiriiciilerin karsilagsacaklar1 risk
nedeniyle 6znel yakalanma riskini etkilemektedir. Oznel yakalanma riski ise ozel
denetleme stratejileriyle, Ozellikle reklam kampanyalari ve medya kullanilarak
denetleme faaliyetlerine dikkat cekerek artirilabilir. Eger siiriiciiler {izerinde
yakalanma riski artirilirsa ve ardinda bu risk cezai yaptirimla pekistirilirse birgok
insan trafik kurallarini ihlalden kaginacaktir. Bu yolla 6znel yakalanma riski istenilen
caydiric1 etkiyi yaratir. Bu anlamda denetlemeler sirasinda yakalananlar iizerinde
yaratilan Ozel caydirict etki ile heniiz yakalanmayalar iizerinde yaratilan genel

caydirici etki arasinda fark vardir (Ulu, 2015:30).

Denetim siirliciiniin cezadan kaginma egilimi esasina dayanir ve ceza
korkusunun 6nemi burada ortaya c¢ikmaktadir. Tespit edilen bir kural ihlalinin
mutlaka cezalandirilmasi1 gerekir. Trafik kazalarinin azaltilmasinda siiriiciilerin
cezalart algilamasimin dnemi biiyiiktiir. Gozetlendigini bilen siiriiciiler trafikte daha
dikkatli hareket etmekte, hizlarim1 uygun ayarlamakta ve trafikte kural ihlali

yapmaktan kaginmaktadir.
2.9. TURKIYE’DE TRAFIiK GUVENLIGIi EYLEM PLANI

Ulkemizde 6nemli bir sorun olan trafik kazalarinin Onlenmesi, giivenli trafik
alanlarin olusturulmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda kurumlar arasi isbirligi 6n plana
cikmaktadir. Topyeki(n yiiriitilecek caligmalarla iilkemizin kanayan yarasi olan
yaralanmalara, sakatlanmalara, hatta Oliimlere neden trafik kazalarinin azaltilmasi
amaci giidiilmektedir. Bu kapsamda; EGM koordinesinde ilgili bakanlik, kurum ve
kurulus temsilcilerinin katkilariyla hazirlanan 2012/16 sayili “Karayolu Trafik
Giivenligi Stratejisi ve Eylem Planmna iligkin Bagbakanlik Genelgesi 31.07.2012
tarthinde Resmi Gazete ’de yayimlanmustir. Trafik Giivenligi Eylem Planinda

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin sorumlu kurulus olarak denetim faaliyetleri
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gosterilmistir. Genelge ile mevcut denetim faaliyetleri ortaya konmus ve 2020 yilina
yonelik hedefler belirlenmistir. Genelgede alinan tedbirler sonu¢ kisminda
degerlendirilmistir. Ayrica 03 Mart 2020 tarihinde yapilan Karayolu Trafik
Gilivenligi Stratejisi Esglidiim Kurulunca alinan karar geregi 2021-2030 Karayolu
Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 “Vizyon 2023” Karayolu Trafik
Giivenligi Eylem Plan1 ¢alismalar1 devam etmektedir (www.trafik.gov.tr/2020).
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UCUNCU BOLUM
ISTANBUL ILINDE DENETIM
3.1 ULKEMIZDE DENETIM
3.1.1 Denetim Faaliyetleri

Bu boliimde iilkemizde yillara gore yapilan denetim faaliyetleri ve yapilan
faaliyetlerin neticesinde meydana gelen kaza sayilari ile kazalarin sonucunda
gerceklesen liim ve yaralanma sayilar1 karsilastirilarak denetim faaliyetlerinin trafik
kazalarim1 azaltma yoniinde etkisi ortaya konulacaktir. Bu baglamda ilk olarak

Tiirkiye’deki denetimler ve Istanbul ilindeki denetimler incelenecektir.

Trafik denetiminde amag trafikte yapilan hatali davranislar1 en aza indirerek,
trafik kazalar1 sonucu 6liim ve yaralanmalar1 azaltmak olmalidir. Burada asil amag
trafik giivenligini saglamaktir. Trafik kazalarindaki o6liim ve yaralanmalar
azaltmada, yaya ve arag¢ trafiginin daha diizenli ve giivenli yapiya kavusturmada
trafik denetimleri 6nemli bir yere sahiptir. Bu da ilgili kurum, kurulus ve kisiler
arasinda koordinasyonun saglanmasi ile miimkiin olur. Ayrica trafik kazalarini
onlemeye yonelik reklam, kamu spotlar1 da yapilarak kural ihlallerinin Oniine

gecilebilir.

Gelisen teknoloji ile birlikte denetim tiirlerinin sayilar1 da artmastir.
Helikopterler yiiksek ¢oziiniirliiklii kameralar1 ile daha kisa silirede ¢ok sayida
personelin yapacagi denetimi yaparak trafik denetimlerine katki saglamaya
baslamistir. Insansiz hava araglari ile belirlenen bélgelerde kurallara uymayan
stirticiiler tespit edilerek trafik ekiplerine bildirilir ve en yakin denetim noktasinda
cezai islem uygulanmaktadir. Helikopterler ve IHA’ larin yani sira EDS ile de son
yillarda denetimlerin yapildigi goriilmektedir. TEDES, TDS vb. degisik isimlerle
karsimiza c¢ikan bu sistemlerde trafik gorevlilerinin olmadigr noktalarda kural
ithlalleri tespit edilmektedir. Trafik kazalarin1 onlemeye yonelik bir bagska uygulama
da Polis ya da Jandarma Maket Trafik aracidir. Bu uygulama ile de EDS gibi
sistemlerin olmadigr ve trafik gorevlilerin gorevlendirilemedigi tenha yerlerde
denetim algis1 olusturulmak istenmektedir. Basinda da bu fikrin dogrulugu ile ilgili

bir haber su seklide yer almistir;
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“Bir vatandas maket polis aracini gergek polis aracit sanarak uzun siire yoldan

ayrilmasini bekledi”

BURSA-Trafikte yol iizerinde maket polis arag uygulamasini once gergek
polis araci oldugunu diisiinen kamyonet siiriiciisii B.C. (30) bir siire sonra aracin
maket oldugunu fark ettigini ifade etti. Uygulamanin devam ettigi esnada, B.C. isimli
stiriicli de maket polis aracini gercek sandigini ve aracinin muayene tarihinin gegmesi
sebebi ile denetim noktasinda tespit edilmemek adina yaklasik 1 saat bekledigini
belirtti (www.hurriyet.com.tr, 2018).

Gelisen teknoloji ve yeniliklerle birlikte denetim tiirlerinin de arttig1
giiniimiizde denetim sayilar1 Ozellikle 2015 yilindan itibaren hizli bir artis
gostermistir. Buna artan arag ve stiriicii sayis1 da eklendiginde denetim sayilarindaki
artis acgikca goriilmektedir. Sekil 3.1° de iilkemizde 2009-2018 yillar1 arasinda

yapilan toplam denetim sayilar1 gosterilmistir.

Sekil 3.1: 2009-2018 Y1illar1 Arasinda Denetlenen Arag/Siiriicli Sayilari

2009-2018 Yillari Arasinda Denetlenen Arag/Suriicii Sayilar

40.000.000 34.896.154
55 054,352 30.550.987
30.000.000 24.838.989 24.030.506 e reeeee
19.435.970 22.722.797.xxx""""
18.128.683 el
20.000.000 17.219.088 ..
15.814,314

10.000.000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e 7009-2018 yillari arasinda denetlenen arag/yolcu sayilari
--------- Dogrusal (2009-2018 yillari arasinda denetlenen arag/yolcu...

Kaynak: Yaprak ve Akbulut, (2019) , “Trafik Kaza ve Denetim Istatistikleri”
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2009 yilinda denetim sayilar1 15.814.317 iken 2014 yilinda %58 artisla
25.054.352 sayisina ulagmis ve 2018 yilina gelindiginde en yiiksek sayiya ulastigi
goriilmektedir. Denetim sayilarinin 6zellikle son yillarda artis gosterdigi de
anlagilmaktadir. Sekil 3.2 incelendiginde yapilan denetimlerin tiirleri yoniinden 2018
yilina bakildiginda biiyiikk pay1 sirasi ile emniyet kemeri denetimleri (%40), yiik
tagiyan aracglar siiriiciilerinin denetimi (%20) ve alkol denetiminin (%16) oldugu

goriilmektedir. Diger uygulanan denetimleri de sekil 3.2 de gérmekteyiz.

Sekil 3.2: 2018 Yili Denetim Tiirlerine Gore Denetlenen Arag¢ / Siiriicii Sayisi

H Yolcu
Tasimaciligi Yapan Araglar ve
Surictler

7% -
M Radarla Hiz Denetimi 2%

m Alkol Denetimi 16%

B Motorsiklet ve M.Bisiklet Denetimi
3%

B Emniyet Kemeri Denetimi
40%

= Trafik Isik ve Isaret ihlali
Denetimi
1%

B Kazalara Miidahaledeki
Kontroller
1%

H Durdurularak Yapilan
Diger Denetim
2%

B Okul Servis Araglari
Denetimi
1%

B Terminalde Yolcu Tas. Yapan
Araglar-Suriculer
7%

B Yik Tasiyan Araglar ve
Suruculer
20%

Kaynak: Yaprak ve Akbulut, (2019) , “Trafik Kaza ve Denetim Istatistikleri”
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Tablo 3.1 belirtilen yillara gore uygulanan denetleme faaliyetlerine
bakildiginda 2009-2018 yillar1 arasinda trafik ceza sayisi, uygulanan para cezasi
miktar1 ve trafikten men edilen arag¢ sayilar1 belirtilmistir. 2009 yilinda uygulanan
trafik ceza sayist 8.499.073’tiir ve 2018 yilinda 14.524.688 ceza kesilerek ceza
sayilarinda yaklasik %50 oraninda bir artis olmustur. Bu tablodan para cezasi
miktarlarinda ve men edilen ara¢ sayilarinda da artis oldugu anlasilmaktadir.
Denetimlerin etkinlik diizeyi, cezalarin sayisi ile degil yapilan kural ihlallerinin
sayis1 ve trafik kazalarindaki azalma ile oOlciilebilir. Bununla birlikte denetleme
faaliyetlerinin artig1 ile trafik kazalarindaki azalma orani asagidaki tablolardan

anlasilmaktadir.

Tablo 3.1: Yillara Gore Denetleme Faaliyetleri

Uygulanan  TrafiklUygulanan Para Ceza[T rafikten Men|
vil Ceza Sayisi Miktar: (TL) Edilen Arac¢ Sayisi
2009 8.499.073 1.061.109.823 843.089
2010 8.715.742 1.137.509.424 823.897
2011 8.969.433 1.234.938.597 762.736
2012 10.732.000 1.594.821.942 826.713
2013 13.365.520 2.372.220.636 786.087
2014 13.618.311 2.814.614.066 777.763
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2015 12.389.268 2.772.582.737 731.110
2016 13.339.433 3.233.363.241 886.065
2017 10.568.391 2.818.752.396 1.055.110
2018 14.524.688 4.367.571.584 1.015.732

Kaynak: (trafik.gov.tr,2020).

Siirtictilerden geri alinan belgelerinin geri alinma nedenlerine ve yillara gore

sayisal dagilimlar1 da tablo 3.2° de belirtilmistir. Ana nedenlerin alkollii arag

kullanimi, hiz limiti agimi ve 100 tam ceza puani agimi oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.2: Yillara Gore Geri Alinan Siiriicti Belgeleri

ALKOLLU HIZ LIMITI | 100 CEZA PUANI

YiIL ARAC ASIMI ASIMI DIGER

KULLLANIMI
2009 121.787 1.090 14.330 1.422
2010 139.844 638 21.894 1.196
2011 116.469 341 13.956 959
2012 137.928 173 17.470 2.114
2013 125.043 159 16.849 8.445
2014 114.239 108 16.335 10.843
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2015 101.509 59 10.107 7.562
2016 100.662 104 6.538 6.143
2017 114.889 185 5.716 8.949
2018 146.320 108 7.529 12.748

Kaynak: (trafik.gov.tr,2020).

2017-2018 yillarinda kontrol tiirlerine uygulanan trafik cezalar1 tablo 3.3” e gore ilk

tic sirada yolcu kontrolii (%160 artis) , emniyet kemeri kontrolii (%135 artig) ve cep

telefonu kontrolil (%52 artig) sonrasi kesilen cezalar oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.3: Siiriici Yaya Ve Yolculara Uygulanan Trafik Cezalari

Kontrol Tiirleri 2017 YILI 2018 YILI |FARK %
Koruma Basligi-GozI1iik]60.956 68.726 12,7
Emnivet Kemeri Kontrolii 235.316 553.874 135.4
|Cep Telefonu Kontrolii 78.196 119.394 52,7
Alkol Kontrolii 124.327 158.543 27,5
Takograf Kontrolii 82.108 88.655 8,0

Asir1 Hiz Kontrolii 1697.239 604.236 -13,3
'Yaya Kontrolii 3.286 4.699 43,0

57




Yolcu Kontrolii 0.444 24.562 160,1

Kaynak: (trafik.gov.tr,2020).

Siirtictilerin trafik kurallarma uyup uymadigint denetlemekle sorumlu olan
yetkililere yardimci olmak iizere Karayolu Trafik Giivenligi Kurulunca onerilen ve
Karayolu Trafik Giivenligi Ust Kurulunca uygun goriilen kisilere valilerce « fahri
trafik miifettisligi” gorevi verilir. (EGM,2017:302). FTM’ lerin daha etkin
kullanilmaya baslanmasi1 ve denetimlerini daha kolay yapabilecek sekilde yetki ve

teknolojik acidan desteklenerek yaptiklari denetimlerin artirilmasi saglanmistir.

5 Kasim 2019 tarihinde Ankara’da Fahri Trafik Miifettisleri Degerlendirme
ve Egitim Toplantis1 yapilarak denetimlerde kural ihlallerini daha hizli ve hatasiz
sekilde tespit edebilmeleri icin Fahri Trafik Miifettisligi Mobil Uygulamasi
tanitilmigtir. Sayisiz cana mal olan trafik kazalarini azaltmak i¢in son yillarda yogun
ve etkili calismalar yapilmaktadir. Atilan her adim, kurtarilan binlerce insan hayati
olarak geri donmektedir. O projelerden biri de Fahri Trafik Miifettisligi Mobil
Uygulamasi. Kameranin veya trafik polisinin olmadigi yerlerde gerceklesen trafik
ihlalleri, yillardir Fahri Trafik Miifettislerimizin dikkatleri ile tespit ediliyor. Artik
FTM Mobil Uygulama ile miifettiglerimizin islerin daha kolay ve hizli hale gelmistir.
Miifettisge  diizenlenen ve son 1 aya ait kayitlar, mobil uygulamada
goriilebilmektedir. FTM” lerin trafik kural ihlali tespit tutanagi diizenleyebilecegi
kanun maddeleri Trafik Bagkanlig1 tarafindan her yil giincellenerek duyurulmaktadir.

Tablo 3.4 EGM verilerine gore iilkemizde gorev alan fahri trafik miifettis
sayilar1 ve uyguladiklar1 ceza sayilarini gostermektedir. Bu denetim tiirii de siiriicii
ve yayalar i¢in kurallara uymalar1 icin olusturulmustur. Ozellikle 2018 ve 2019

yillarinda ceza sayilarinda ciddi oranda bir artis goriilmektedir.
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Tablo 3.4: Fahri Trafik Miifettisleri Istatistiki Bilgileri

FTM TUTANAGINA
YIL YILLARA GORE ISTINADEN
MUFETTIS sAYIsT  |JYGULANAN CEZA SAYISI

2009 11.373 82.447

2010 11.289 75.390

2011 11.239 73.763

2012 20.059 166.414

2013 03.953 229.138

2014 23.890 261.654

2015 03.806 220.461

2016 02.266 177.195

2017 01.715 189.365

2018 00.564 028.312

2019 00.287 377.893

Kaynak: (trafik.gov.tr,2020).

Yukaridaki tablolarda goriildiigii iizere denetim tiirlerinde 6zellikle son yillara
dogru trafik kazalarini Onlemeye yonelik denetim sayilarmin artirildig

anlasilmaktadir. Bu artigin trafik kazalarina etkilerini diger baslikta inceleyecegiz.
3.1.2 Yillara Gore Denetim Kaza Iliskisi

Siirlici sayilar1 yildan yila artarak devam ettigi tablo 3.5’ den anlagilmaktadir.
Ulkemizdeki siiriicii belgesi sayilarma bakildiginda 2009 yilindan itibaren arag
sayisinda oldugu gibi diizenli bir artis dikkat cekmistir. Ornegin; 2009 yilinda
20.460.739 olan siiriicli belgesine sahip kisi sayis1 2017 yilinda 28.181.830 olarak

%37 oraninda bir artis géstermistir.

2018 yilinda siiriicii belgesine sahip kisi sayis1 bir onceki yila gore %4,03
artmis, 100.000 stiriicli belgesine diisen kaza sayisi ise bir onceki yila gore %1,74
oraninda azalirken, 100000 siiriicii belgesine diisen 6liimlii kaza sayisi ise bir dnceki

yila gore %1,84 oraninda azalmigtir (Yaprak ve Akbulut,2020) .
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Tablo 3.5 2008-2017 Yillar1 Trafige Kayith Siiriicii Sayis1

YIL TOPLAM SURUCU

2008  19.377.790

2009  20.460.739

2010  21.548.381

2011  22.798.282

2012 23.760.346

2013  24.778.712

2014  25.972.519

2015  27.489.150

2016 28.223.393

2017  28.181.830

Kaynak:(www.trafik.gov.tr,2020).

Tablo 3.6° da TUIK verilerine gére ara¢ sayist 2009-2019 yillar1 arasi
yaklasik %61 artis gdstermistir. Trafige kayith ara¢ sayisinin artis oran1 goz Oniine
alindiginda yine aym sekilde hizla artan siiriici sayisiyla beraber trafik
denetimlerinde de artis olmasi beklenen bir sonuctur. Sekil 3.1°de arag/siiriicii sayisi
denetim sayilarinda 2009-2018 yillarinda 2,2 katlik bir artig goriilmektedir. Yillara
gore trafik kazalar1 incelendiginde 1ise tablo 3.7°de; 2009-2018 yillar
karsilagtirildiginda 6liimlii-yaralanmali toplam kaza sayisinda yaklasik %59 oraninda

bir artis olmustur.

Arag/siirlicii  sayisinin  yaklagik %60 oraninda arttigt buna karsilik
denetimlerin de yaklasik 2,2 kat1 oraninda artirildig: birlikte degerlendirildiginde
2009-2018 yillart arasinda toplam kaza sayilarindaki artisin %16 oraninda kalmasi

denetimlerin etkinliginin olumlu yonde oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3.6 2009-2019 Yillan Trafige Kayith Arac Sayisi

Yil Toplam

2009 14 316 700
2010 15 095 603
2011 16 089 528
2012 17 033 413
2013 17 939 447
2014 18 828 721
2015 19994 472
2016 21 090 424
2017 22 218 945
2018 22 865 921
2019 23 156 975

Kaynak: (www.tuik.gov.tr,2020).

Ancak tablolara dikkatle baktigimizda 2013 ve 2014 yillarinda sekil 3.1 de
belirtilen arag-siiriicii denetim sayilar1 artarak devam ederken 2015 yilinda 2014
yilina gore denetim sayilarinda %10 oraninda bir azalma goriilmektedir. Bununla
birlikte tablo 3.7 ‘de denetimlerin azaldig1 yillarda toplam kaza sayilari, 6lim ve
yaralanmalarda artis dikkat ¢cekmektedir. En dikkat cekici artis 2014 yilindan 2015
yilina gecerken % 8,6 ile toplam oliimlii kaza sayilarinda olmustur. Denetimlerin
ihtiyaglar dogrultusunda giincellenmesi ve artirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
sekil 3.1 ‘de belirtildigi tizere 2015 yilindan itibaren denetimlerin sayisindaki artig
hiz kazanmis ve 2015 yilindan 2018 yilina kadar %53 oraninda artis ile yaklasik 35
milyon adet denetim yapilmistir. Uygulanan bu tedbirlerle 2015-2018 yillar1 arasi
toplam kaza sayilar1 incelendiginde; 2015 yilinda gerceklesen toplam trafik kaza
sayist 1.313.359 iken 2018 yilinda % 6,39 azalarak 1.229.364 olarak gerceklesmistir.
Ayn1 yillarda tablo 3.6’ da belirtilen ara¢ sayis1 %15 oraninda artis gostermesine

karsilik toplam kaza sayilarindaki azalis, trafik denetimlerinin arag-siiriicli sayisi
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artig1 ile orantili artmasiyla olumlu etkisi goriilmektedir. Kaza sayilarindaki artiga

ragmen Ol sayilarinin artis degil tam tersi azalma gosterdigi de tablo 3.7° den

anlagilmaktadir.

Tablo 3.7 2009-2018 Yillar1 Aras1 Toplam Kaza, Olii ve Yarali Sayist

KAZA
TOPLAM OLUMLU YERI
KAZA MADDI YARALANMALI | OLU YARALI
YIL SAYISI HASARLI KAZA SAYISI SAYISI | SAYISI

2009 1 053 346 942 225 111121 4324 201 380
2010 1106 201 989 397 116 804 4 045 211 496
2011 1228 928 1097 083 131 845 3835 238 074
2012 1296 634 1143 082 153 552 3750 268 079
2013 1207 354 1 046 048 161 306 3685 274 829
2014 1199 010 1 030 498 168 512 3524 285 059
2015 1313 359 1130 348 183 011 3831 304 421
2016 1182 491 997 363 185 128 3493 303 812
2017 1202 716 1020 047 182 669 3534 300 383
2018 1229 364 1042 832 186 532 3368 307 071

Kaynak: (www.tuik.gov.tr,2020).

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarindan bireylerin bindelik oranda

etkilenme sayilar1 incelendiginde sekil 3.3’ te sayilarin 2009 yilindan itibaren azalis

egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.3 2009-2018 Yillar1 Aras1 Trafik Kazasindan Etkilenen Bireylerin Orani %o
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Kaynak Yaprak ve Akbulut, (2019) , “Trafik Kaza ve Denetim Istatistikleri”

Sekil 3.3 te 2009 yilinda 1000 trafik kazasinda kazalardan etkilenenlerin
sayist 1851 olarak gergeklesirken, 2018 yilinda %9,13 azalarak 1682 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 3.4 Oliimlii Trafik Kazas1 Sayilar1 2018-2019 Ilk Bes Ay Karsilastirmasi

W 2018 (1 Ocak -31 Mayis) 2019 (1 Ocak- 31 Mayis)
o~
~
°“ N
. :
W 2018 (1 Ocak -31 Mayis) 972
2019 (1 Ocak- 31 Mayis) 674

Kaynak Yaprak ve Akbulut, (2019) , “Trafik Kaza ve Denetim Istatistikleri”

Trafik kazalarim1 6nlemek, can ve mal kayiplarim1 en aza indirmek amaciyla
son yillarda ciddi ¢alismalar yapilmaktadir. Sonu¢ almaya yonelik bu faaliyetler
sonucunda ¢ok Onemli iyilesmeler oldugu alinan istatiksel sonuglardan
anlasilmaktadir. Sekil 3.4 te 2019 yilinin ilk bes aylik doneminde (Ocak-Mayzs) bir
onceki yilin ayn1 donemine gore oliimlii trafik kaza sayisinda %30,7 gibi cok 6nemli

bir azalma gercgeklesmistir.
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Sekil 3.5 Yaralanmali Trafik Kazas1 Sayis1: 2018-2019 ilk Bes Ay Karsilastirmasi

W 2018( 1 Ocak-31 Mayis) 2019 (1 Ocak-31 Mayis)

D
D
o
[e2)
o

60856

W 2018( 1 Ocak-31

Mayis) 69099
2019 (1 Ocak-31
Mayis) 60856

Kaynak: Yaprak ve Akbulut, (2019) , “Trafik Kaza ve Denetim Istatistikleri”

Sekil 3.5” te 2019 yilinin ilk bes aylik doneminde yaralanmali trafik kaza

sayisinda bir onceki yilin ayn1 dénemine gore %11,92 oraninda bir azalma olmustur.

Trafik kazalarinin 6nlenmesine yonelik yapilan denetimlerin iilke genelindeki
etkilerini incelemek ve degerlendirmek iizere 5. karayolu trafik gilivenligi stratejisi
esgiidiim kurulu Mart 2020 tarihinde Igisleri Bakam Sayin Siileyman Soylu
baskanliginda toplanmistir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidim Kurulu’'nun = 5’inci
Toplantisinda 2009 yilinda Moskova’da diizenlenen 1’inci Kiiresel Karayolu
Giivenligi Bakanlar Konferansi’nda alinan kararla; 2011-2020 yillart arasindaki 10
yillik siiregte karayolu trafik kazasi neticesinde meydana gelen can kayiplarinin %50
oraninda azaltilarak yaklasik 5 milyon can kaybinin 6nlenmesi konusunda gelinen
nokta, son yillarda yapilan hedef planli projeli ¢alismalar, kampanyalar ve egitim
faaliyetleri hakkinda Igisleri Bakani Saym Siileyman SOYLU tarafindan kurul

tiyeleri bilgilendirilmistir.
Icisleri Bakani Sayin Siileyman SOYLU konusmasinda;

“2019 yihnda 2011 yilina gore motorlu tasit sayisinda %44, stirticii
sayisinda %34, genel niifus sayisinda ise %I11.3 artis yasanmasina ragmen
oliimlii kazalarda %32.2, kaza yeri éliimlerinde ise %34.2 azalma
saglanmustir. 2011 ylinda 100 bin ara¢ basina oliim sayist %23.8 olmusken
2019 yihinda bu say1 %10.9 olmus ve 2020 yilsonu hedefi olarak %11.9 un
altina diisiilmiistiir. Sayin Cumhurbaskanimizin ortaya koydugu hedef, 2019
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yilt sonu itibariyle ulasimis bir hedef olmustur. Biz Avrupa ve diinyamin
baska iilkeleri gibi bunu revize etmedik. Esas itibariyle 2009 da yapilan ilk
uluslararast konferansta 2020 icin belirlenen ve daha sonra 2030 olarak
revize edilen hedefin Tiirkive olarak herhangi bir revize yapmadan
gergeklestirmis olduk. Trafik kazalarinda hastanede meydana gelen can
kaywplart ile birlikte toplam can kaybr sayimiz 2017 yiuinda 7 bin
427°ydi. 2018°de bu sayy 6 bin 675 e indirdik. Bu yil ise 5 bin 473 olarak
gergeklesti. 2018-2019 yillar: arasinda hastane 6liimleri dahil bin 202 kisi
daha az can kaybr yasanmustir.” (www.trafik.gov.tr,2020).

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarinin 6nlenmesine yonelik yapilan

denetim faaliyetlerinin yani sira kurumlarin belirli donemlerde yapmis oldugu reklam

kampanyalar1 gibi kamuyu kurallara uyma konusunda bilinglendirecek ¢aligmalar1 da

olmaktadir. Brosiirlerde bunlara yonelik bazi kampanyalar belirtilmistir.

) £ o
EMNIYET GENEL MODDRLDGO
Teatik Egitien ve Aragbrma Dairesi Sagkank

Paramrcm

(Brostir,www.trafik.gov.tr, 2020).

Yasal hiz simininin saatie

hiz siirini, ortalama’s

10 km/s artwmak, kaza riski

Yagmurun yagdig: ilk anlarda dildkatiie c
yollarda ve sisli havalarda hiz azaltimalid

104 m
reaksiyon/ intikal fren boyu
'26.8 m Aracin Durma Mesates!
208m 655m
reaksiyon/ intikal fren boyu
86.3 m Aracin Durma Mesafesi
Hizin Digtirdiimesinin Kazalara Etkisi
1- Tehlikeli durumlan farketmek icin siiriiciiye zaman
kazandnir. .
2- Frene mmm‘emﬁnak icin ihtiyac duyulan
mesafe kisaltilmis olur.
3- Siiriiciiniin aracin kontroliinii kaybetmesi ihtimali

azalr.
«>
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« Seiici belgeleri 6 oy sireyle geri obnir

» ldari poro cezas uygulons

strtcilerin hayatini
kaybedebilecegi tirdeki
carpismalarin yaklasik

%50'sinde  ,mmmm

olimleri onleyebilecegini

biliyor muydunuz.
] COCUK KORUMA
SISTEMLERI

Her cocuk icin boy ve kilosuna uygun
gocuk koltugu segilmelidir.

. .
. EMNIYET . ALKOLLU ARAC
.
KEMERI KULLANMA
Birinci defasinda:
Emniyet kemerlerinin, H
' o 20 ceza puons uygulamr
ikinci defasinde:

» Srici belgeleri 2 yl sireyle geri alinir
» ldari para cezom uygulane
» 20 cezo puam uygulanie
» “Siirdc Davroniglonm Geligtirma Egitimi“ne tabi futulurlar

Uc ve Uicten daha fozlosinda ise:

u Sielich belgelert § yil sireyle geri alinir

« idari poro cezost vygulane
» 20 ceza puoni uygulanie
o Psikodeknik degerlendirme ve psikiyoti uzmaon

mucyenesine 1obi Stulurior

L = o e

. UYUSTURUCU MADDE
ETKISI ALTINDA
ARAC KULLANMA

Uyusturucu veya
uyornt madde
aldigs tespit edilen,

» sUruci) arag
kullanmaktan

men edilir

» idari para cezasi uygulanir

» sirlicis belgeleri 5 yil sire ile geri alinir.

PSS S S S S S S S S S S S S S S SIS SIS SO IR o T S S S S S S S S S RIS S RIS SO |

(Brostiir,www.trafik.gov.tr, 2020).

Basilan brosiirde trafik kazalarina sebep olan ve istatistiklerde basi ¢eken
yapilan yaygin hatalara yer verilerek, siiriiciilerin karsilasacagi yaptirimlara yer
verilmistir. Oliim ya da yaralanmadan korunmak igin alinacak tedbirler belirtilmistir.
Yapilan kampanyalarin herkes tarafindan kolaylikca anlasilabilir ve biling
uyandirabilir seviyede olmasi gerekmektedir. Kazalara sebep olan faktorlerin dikkat
cekici istatistikler veya basit uygulanabilecek hesaplarla siiriiclilerin uygulamasi
amaglanmalidir. Ornegin takip mesafesi kurali, hiz limitleri, durma mesafesi ya da

kirmizi 151k Onceligi gibi kurallar asagidaki brosiirde sade bir sekilde anlatilmistir.
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. TRAFIK iISARETLERINE . TAKIP MESAFESI

UYMADA ONCELIK
S|RAS| B Givenli wikip mesabesi, kendi groanion

kilomeve cinsindes someki hainin en az
yoris kodar mefrecir

gdwn HIZ/2

BN B Veyo croainmn 2 soniyede kotdeced:
= yol uzunkagy koderdr

. GEGIS USTUNLUGUNE . DURMA MESAFESI
SAHIP ARACLAR -

B Ambdonsior -
y . -
= Organ ve doku nokil eroglan T
B Hoiye arogion — 13.88 m 16,38 m
B Genel givenlik ve csayiy icin free i
olay yerine giden zobua oeoglon Arcon durme mesales : 30.26 m
B i Rizmetiorine oit aragiar
B Kor ve buz mécadelesi caligmalaninda l ;
gorevii croglor 2
m/s L

B Afet ocil durum hizmederinde gérevii

belunen erackar 27.77 m 65.52 m

B Xoruma eroclon ile karunan aragiar
Arcon durmo mesales : 93.29 m

(Brosiir,www.trafik.gov.tr, 2020).

Siirtictilerin trafik denetim noktalarina yaklasirken nelere dikkat edecegi
konusunda da denetim birimleri bilgilendirme yapmaktadir. Kontrol noktasi
olusturulmus alanlarda siiriiciilerin isaret ve isaretcilere uyarak kontrolli bir sekilde

alana gelmesi de olumsuz durumlar1 azaltma da etkili olacaktir.

Trafik kurallarinin insanlara 6gretilmesinde tekerleme, deyim, 6zlii s6z gibi
cimleler kullanilarak olusturulan sloganlar kullanilarak, denetim bilincinin
olusturulmasina katki saglamaktadir. Trafik Baskanhigimin da bununla ilgili olarak

calismalar1 olmaktadir.
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3.2 ISTANBUL iLi DENETIM FAALIYETLERI

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii ile farkl1 tarihlerde
denetim faaliyetlerinin ne sekilde yapildig1 konusunda goriismeler yapilmis, gerekli
istatistiki bilgiler toplanmustir. Ozellikle son yillarda istatistiklerin daha diizenli ve
kontrollii olmasindan kaynakli bu kisimda genel olarak 2014 yili itibari ile trafik
denetim istatistikleri, ceza sayilari, ara¢ ve siirlicii kayitlar1 degerlendirilmistir.
Denetim tiirlerinin ¢esitleri ve ne siklikla yapildiklarimin yani sira istatistiklere
yansimalar1 da incelenmistir. Degerlendirmeler yapilirken Istanbul ilindeki kayith
ara¢ ve siirlicli sayilan ile birlikte Asya ve Avrupa kitalari arasinda bir baglanti

olmasindan dolay1 ara¢ yogunlugunun daha fazla oldugu etkeni dikkate alinmistir.

Istanbul ilinde 2014-2019 yillarinda yillara gore arag ve siiriicii sayilar1 tablo
3.8 de belirtilmistir. Istanbul ilinin alt: yillik denetim verileri ile bu denetimlerin
trafik kaza sayilarina ve 6liim-yaralanmalara etkileri incelenecektir. 2014 yilindan
2019 yilina kadar arag¢ sayilarinda % 23 oraninda bir artis olurken, siiriicii sayilarinda

ise % 16 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Tablo 3.8 Istanbul 1li 2014-2019 Yillar1 Aras1 Siiriicii/Arag Sayilari

YIL 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ARAC

3.441.754 | 3.686.079 | 3.909.857 | 4.127.805 | 4.240.825 | 4.255.813
SAYISI
SURUCU
SAVIS, 5.420.804 | 5.729.926 | 5.893.630 | 5.871.653 | 6.020.199 | 6.295.133

Kaynak: Istanbul Emniyet Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii Verileridir.
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Arag-siiriicii sayilarindaki artis yillar igerisinde niifus ile orantili olarak
gerceklesirken bununla birlikte kesilen trafik ceza sayilarinda da énemli bir artigin

oldugu tablo 3.8 de anlasilmaktadir.

Tablo 3.9 Istanbul ili 2014-2019 Yillar1 Aras1 Trafik Ceza Sayilar

Trafik Ceza Sayilar1

2014 3.151.180
2015 3.461.047
2016 2.350.934
2017 1.668.363
2018 3.866.951
2019 4.278.277

Kaynak: Istanbul Emniyet Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii Verileridir.

Tablo 3.9° da 2014 yilinda 3.151.180 ceza kesilirken 2019 yilinda bu say1
4.278.277 olarak % 35 oraninda artis gergeklestigi goriilmektedir. Istanbul ilinde
yapilan durdurularak ya da durdurulmadan yapilan ara¢ kontrol sayilari da tablo
3.12> de belirtilmis ve aynm tabloya gore 2014 yilindan 2019 yilina kadar
denetimlerdeki % 264 oraninda 6nemli oranda yiikselis dikkat cekmektedir.
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Tablo 3.10 Istanbul ili EDS (Elektronik Denetleme Sistemi) Cezalar

EDS CEZALARI

2014 437.672
2015 581.799
2016 529.338
2018 1.451.623
2019 1.694.428

Kaynak: Istanbul Emniyet Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii Verileridir.

Istanbul ilinde kullamlmaya baslanan Elektronik Denetleme Sistemi ile
kesilen ceza sayilar1 da Tablo 3.10 da belirtilmistir. 2014 yilindan 2019 yilina kadar
EDS ile kesilen cezalarda yaklasik 4 katlik bir artis gerceklesmistir. 2011 yilindan
itibaren kullanilmaya baslanilan bu sistem ile ara¢ ve siirliciilere hiz ihlali, emniyet
kemeri kullanmama, tehlikeli ara¢ kullanmak, emniyet seridini ihlal etmek, trafik
isaretlerine uymamak ve kirmizi 11k ihlali gibi trafik kurallarina aykiri birgok
eylemin tespiti rahatlikla yapilabilmekte ve siiriiclilere-araglara  cezalar
kesilmektedir. Ozellikle son yillarda sistemin etkili bir bicimde kullanilmaya devam
ettigi gorilmektedir. Siiriiclilerin trafik denetimini yapacak gorevlileri gérmedigi
yerlerde kurallara uymama egilimi artar. Trafigin her noktasina yeterli sayida
personel gorevlendirememenin ortaya ¢ikaracagr aksakliklar da g6z Oniine
alindiginda “’Algilanan Yakalanma Riski’’ duygusu EDS ile olusturulur ve bu

sekilde daha az kural ihlal edilmesi saglanmaktadir.

Istanbul ilindeki toplam kontrol sayilarina bakarak &zellikle artan ceza
sayilarinin yapilan denetimlerle orantili bir sekilde arttigi goriilmektedir. Tablo 3.12’

de 2017 yilindan itibaren denetim sayilarindaki ciddi artis dikkat gekmektedir.
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Tablo 3.11: istanbul Ili Trafik Kontrol Sayilart

Kontrol Sayilarn
Genel Toplam Durdurulmadan Durdurularak
Yapilan Yapilan

2014 2.068.142 463.377 1.604.765
2015 3.027.012 1.159.118 1.867.894
2016 2.575.348 648.389 1.926.959
2017 2.729.643 513.170 2.216.473
2018 3.695.987 1.077.091 2.618.896
2019 5.459.937 1.800.627 3.659.310

Kaynak: Istanbul Emniyet Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii Verileridir.

Teknolojinin gelisimi ve denetim birimlerinin artan kabiliyetleri ile birlikte
havadan helikopterler ile trafik denetimi yapilarak ihbarli denetimler
gerceklestirilmektedir. Istanbul ili sehir ici trafiginin denetlenmesinin yaninda sehir
dis1 trafigi de helikopterlerde bulunan yiiksek kabiliyetli kameralar ile
denetlenmektedir. Ayn1 zamanda daha Onceden belirlenen yerlerde kamerali drone
sistemleri ile trafik denetimleri yapilmaktadir. Havadan denetim ile 6zellikle emniyet
kemeri kullanimi ihlali, hiz ihlalleri, hatali sollama, usuliine aykir1 yiik tastyicilig:
gibi ihlaller tespit edilerek arag¢ plakalar1 belirlenir ve trafik birimleri ile koordineli
sekilde denetimler yapilmaktadir. Istanbul ilinde 2018 yilinda baslanan havadan
helikopter ile denetimler kapsaminda 2018-2019 yillarinda toplam 363 saat ugus icra
edilmistir (Istanbul Havacilik Sube Miidiirliigii,2020).

Trafikte denetimin bazi durumlarda gizli bazi durumlarda da goriiniir seklide
yapildigi yéntemler vardir. Ornegin Istanbul ilinde bu maksatla “Maket trafik araci
uygulamas1” ile denetimde Ozellikle goriiniirliik ve caydiricilik ilkeleri 6n plana
cikmistir. 2017 Agustos yilinda baslanan uygulama ile siiriiciilerde denetim algisi

denetimin goriintirliigii yontemi ile olusturulmustur. Asagidaki haberde maket polis
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aract uygulamasi ile denetim algist yaratilarak siiriiclilerin dikkatli ve kurallara

uygun davranmasi konu olmustur.

“Ara¢ striiciilerinin trafik kurali ihlali yapmalarmin Oniine ge¢mek
maksadiyla polis tarafindan TEM Otoyolunda trafik polisi arac1 koyuldu. Otoyolda

seyir halinde iken bir anda polis araci goriilmesi siiriicliler tarafindan saskinlikla

karsilandi.

Onceleri sehirler aras1 yollara konulan maket araclarin artik sehir iclerindeki
yollara da yerlestirilmesi ile kural ihlallerinin 6niine geg¢ilmesi amaglanmaktadir..”

(www.iha.com.tr, 2020).

Trafikte maket ara¢ uygulamasi ile trafik kazalarini azaltma yoniinde etkisini
Icisleri Bakani Sn. Siileyman SOYLU katildig1 bir trafik konferansinda su sekilde
belirtmistir; igisleri Bakani Siileyman Soylu, maket ara¢ uygulamast ile ilgili, "Maket
ara¢ uygulamasinit kaldirabiliriz ama sonuglarinin olumlu oldugunu belirtmek
isterim" agiklamasmi yapti. Igisleri Bakanm Soylu, ATO Kongre Merkezi’ nde
diizenlenen 8. Karayolu Trafik Giivenligi Sempozyumu ve Sergisi'nde ise;

"En ¢ok tartisilan meselelerden bir tanesi maket ara¢ uygulamasidir. Bazen

bizi 'Tuzak radar uygulamasi kaldirdiniz ama maket ara¢ uygulamasiyla

karsi karswya biraktimiz' diye elestiriyorlar. Bunu kaldirabiliriz de ama
sonuglarmmin olumlu oldugunu belirtmek isterim. Gerek kazalarda, gerekse
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de oliimlii kazalarda ve yaralanmalarda yiizde 6'min iizerinde bir iyilesme
oldugunu goriiyoruz” dedi. (Wwwe.icisleri.gov.tr,2020).

Yapilan tiim kontroller, denetimler ve arag/siiriiclilere uygulanan trafik
cezalarmin kazalari Onleme ve Olii-yarali sayilarma etkileri tablolardan
anlasilmaktadir. Tablo 3.8 de belirtilen istatistiklere bakildiginda; Istanbul ilinde
2014 yilindan 2019 yilina kadar ara¢ sayist %24 artarken, siiriicli sayilar1 da %16
artis gostermistir. Tablo 3.12” de ise yapilan denetimlerin bes yillik donemde 2,6 kat
arttig1 goriilmektedir. Tablo 3.13'te Istanbul yerlesim yeri i¢i Sliimlii trafik kaza
sayilar1 bes yillik donemde %40 azalmakta, yerlesim yeri disinda ise %23 azalma
gostermektedir. Bu tablolar birlikte degerlendirildiginde artan ara¢ ve siiriicli
sayilarina ragmen trafik denetimlerinin artirilmasi ile o6zellikle il i¢i ve disinda
meydana gelen 6liimlii kaza sayilarinda ciddi bir azalma goriilmektedir. Istanbul gibi
mega bir sehirde giinliikk ara¢ dolasiminda sadece kayitli araglar olmadigi g6z oniine
alindiginda trafik denetimlerinin trafik kaza sayilarim1 azaltmadaki katkis
goriilmektedir. Istanbul’daki ara¢ yogunlugu diisiiniildiigiinde park halinde dahi
araciniz maddi hasara ugrayabilir ve meydana gelen maddi hasarli kaza kolluk
birimlerince kayit altina alinir. Tablo 3.13” de toplam kaza sayilarina maddi hasarli
kaza sayilar1 da dahil edilmistir. Ara¢ ve siiriicii sayilarindaki artis ile beraber son
yillarda artirilan denetim sayilar1 birlikte degerlendirildiginde; sehir disinda ve sehir
icinde meydana gelen toplam kaza sayilarindaki yatay seyir tablo 3.13° de
goriilmektedir. Trafik denetimlerinin artirilmasiyla trafik kazalarim1 6nlemede etkili
oldugu acik¢a goriilmekle birlikte denetimlerin 6liimlii kaza sayis1 ve toplam o6lii
sayilarini azalttigi gibi insanlarin trafik kurallarina bagliligini artirmaktadir. Ayrica
denetimlerin etkili ve caydirici olmast i¢in rutinin disina ¢ikilmalidir. Denetimler
degisik yer ve zamanlarda yapilarak, trafikte kurallara bagliligin insan hayati ve tilke

ekonomisi i¢in son derece dnemli oldugu farkindaligi da insanlarda olusturulmalidir.
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Tablo 3.12 Istanbul 1li Yerlesim Yeri Disi-i¢i Kaza Sayilari

Kaza Sayilari - Yerlesim Yeri Ici

Kaza Oliimlii ... | Yaralanmali Toplam
Sayist Kaza Sayisi Toplam Ol Kaza Sayis1 Yarah
Sayist
2014 13.752 132 143 13.620 19.545
2015 14.078 163 182 13.915 19.612
2016 13.794 137 154 13.657 19.051
2017 13.092 124 130 12.968 18.071
2018 14.163 85 96 14.078 19.446
2019 14.527 79 83 14.448 19.419
Kaza Sayilar - Yerlesim Yeri Dis1
Kaza Oliimlii ... | Yaralanmali Toplam
Sayist Kaza Sayisi Tagg Ol Kaza Sayisi Yaral
Sayist
2014 1.357 39 45 1.318 2.268
2015 1.347 44 52 1.303 2.293
2016 1.635 43 49 1.592 2.710
2017 1.758 53 56 1.705 2.795
2018 1.604 38 45 1.566 2.674
2019 1.633 30 34 1.603 2.621

Kaynak: Istanbul Emniyet Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii Verileridir.
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SONUC VE ONERILER

Trafik kazalarinda meydana gelen kayiplar ile basta kazalara karisan kisiler ve
cevrelerindeki insanlar olmak iizere pek ok kisi etkilenmektedir. Insanlar kazalarin
neticesinde normal yasamlarma devam etmek yerine degisik zorluklarla
karsilagsmaktadir ve hayatlar1 normal akisin disina ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
devlet bu magduriyetleri gidermek adina normal programimmin disinda daha fazla
harcama ile ekonomik kayba ugramaktadir. Toplum psikolojisi bozularak, sagliksiz
bireyler ortaya ¢ikmakta ve devlet tiim bu hasar1 gidermek ugruna ekonomik yonden

etkilenmektedir.

Trafik kazalarinin olusmasini 6nlemek bir iilkede en Oncelikli eylemlerden
olmalidir. Trafik kazalari lilkemizde sosyal ve ekonomik zarar bakimindan ilk sirada
yer alir ve trafik kazalarinin 6nlenmesi ile trafik terdrii onlenebilir. Sonugta toplumun

huzur ve refahinin temin edilmesi saglanir.

Ulkemizdeki denetleme ve ceza faaliyetlerinin 2009-2015 dénemindeki
degisim ylizdesi, trafikteki ozellikle 6liimlii yaralamali kaza, maddi hasarli kaza ve
yarali sayilarindaki ayn1 donemdeki degisim yiizdesinin altinda kalmistir. Kazalari
onlemeye yonelik ¢aligmalar neticesinde denetimlerin artirilmaya baslandigi 2015
yilindan 2018 yilina kadar ise trafik kazalarinin artis seyri degismistir. Toplam
Oliimlii-yaranmali kaza sayilarini, 6zellikle arag ve siiriicii sayilarinda yogun artigin
oldugu yillarda incelendiginde; tablo 3,7’ de 2009 yilindan itibaren kaza sayilarinda
2015 yilma kadar artisin oldugu; 2015 yilindan itibaren yatay bir seyre ge¢ildigi
anlasilmaktadir, kaza yeri 6lii sayilar incelendiginde ise kaza sayilarindaki artiga
ragmen Oli sayilarinin artis degil tam tersi azalma gosterdigi anlasilmaktadir. 2017-
2018 yillar arasinda kaza sayilarinda %4,3 oraninda bir artis olmasina karsilik kaza
yeri Olii sayilarinda % 4,6 oraninda bir azalma goriilmiistiir. Toplam 61l sayilarinda
ise % 10,1 oraninda bir azalma goriilmistiir. Bu nedenle trafik denetim ve ceza

faaliyetlerine iligkin dogru hedeflerin belirlenmesi insan hayati i¢in ¢ok dnemlidir.

Tablolar incelendiginde iilkemizdeki denetim faaliyetlerinin trafik giivenligini
artirdig1 goriilmektedir. Ozellikle son yillarda giincellenen mevzuat ve denetim
faaliyetleri ile trafik giivenligini artirict tedbirlerin alinmasina yonelik faaliyetler

artirtlmistir. Trafik kazalarinin siirekli meydana gelmeye devam edecegi hususu goz
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Oniine alindiginda denetimlerin devamlilig1 esas1 goz ardi edilmeden ¢aligmalar hiz
kesmeden devam ettirilmelidir. Bu baglamda; trafik kazalarin1 6nlemek adina altyap1
hizmetleri, acil miidahale ve ilkyardim, kazalar ardindan kurtarma hizmetleri, egitim,
ilgili mevzuat, diizenleme, giincelleme ve denetim hizmetlerinin yerine getirilmelidir.
Bu kapsamda trafigin daha giivenli hale gelebilmesi icin, trafik giivenligi ile ilgili
hizmetlerin siirekli, diizenli, zamaninda, isbirligi ve uyum igerisinde verilmesi

gerekmektedir.

Kazalarin  6nlenmesi  sorumlulugunda, en biiyiik pay denetimin
planlanmasindan ve yiiriitiilmesinden sorumlu birimlere ve personele diismekle
birlikte, toplumun biitiin kurumlarina ve bireylere aittir. Gilivenlik nedeniyle yetkili
kurumlarca alinan tedbirler disinda; trafik kurallarina uyma konusunda herkes esit

olmali, kamu vicdanini rahatsiz edecek farkli uygulamalardan kagiilmalidir.

Devlet, kazalarin olusmasini engelleyerek vatandaglarinin canini ve malini
korumakla yilikiimliidiir. Ancak bu sadece ilgili birimlerin alacagi tek tarafli
tedbirlerle miimkiin degildir. Ortaya konulan tedbirlere yol kullanicilarinin da
uymast gerekmektedir. Ancak o zaman alinan tedbirlerin kazalar1 azaltma yoniinde
etkileri goriilecektir. Her vatandasin alinan tedbirlere riayet etmesi beklense de
herkes ayni derecede kurallara bagli olmamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucunun

olusturdugu hiyerarsik kurallara bagliligin denetiminin de yapilmasi bir ihtiyagtir.

Trafikte ara¢ kullanmak ya da trafikte herhangi bir sekilde bulunmak
insanlarin bazi kurallara gére davranmasi saglikli bir trafik diizeni i¢in gerekliliktir.
Ciinkii trafikte hi¢ kimse yalniz degildir, kurallara uyulmamasi neticesinde maddi ve
manevi topluma zarar meydana gelmektedir. Bu zararin olusmamasi i¢in kurallara
uyulmalidir ve uymayanlar tespit edilmelidir. Tespitlerin yapilabilmesi de ancak
denetimler ile miimkiindiir. Denetimlerin caydirici olabilmesi i¢in siirliciilerde “bir
trafik ihlali neticesinde yakalanabilirim” algisi olusturulmalidir. Bunun igin de
denetimlerin yogunlastirilmas:1 ve siiriiclilerin tahmin edemedigi farkli yerlerde

denetimlerin ifasi caydiriciligi bakimindan faydali olacaktir.

Calismada ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde; ilk boliimde trafik kavrami
aciklanarak, ikinci boliimde trafik kazalarimi Onlemeye yonelik denetimlerin ne

sekilde yapilmasi gerektigi ve kazalar1 dnlemeye yonelik ¢alismalar belirtilmistir.
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Ucgiincii béliimde, Tiirkiye’de ve niifusu ve trafik yogunlugu gz oniine
alinarak Istanbul ili drnek verilerek yillara gére yapilan trafik denetimleri ve bunlarin
trafik kaza sayilaria etkilerine yer verilmistir. Bu degerlendirme yapilirken yillara
gore artan arag¢ ve siiriicii sayisi artis1 da dikkate alindiginda trafik denetimlerinin
kazalarin Onlenmesindeki Onemi agiklanmigtir. Trafik kaza sayilarindaki artisin
onceki yillara gore azaldigi goriilmektedir. Bu artistaki azalisi trafik denetim
sayilarinin ihtiyaca gére artirilmasi ile iliskili oldugu anlasilmaktadir. Yaptirimlarin
artmasi ile birlikte trafik kurallar1 ihlallerinin azaldigi goriilmektedir. Caydiricilik
etkisinin siiriicliler iizerinde olusturulmasi i¢in trafik denetimlerinin siiriiciilerde
algilanan yakalanma riskinin yiiksek tutulmasi gerekmektedir. Bu da denetimlerin

zamanli ya da zamansiz sekilde sik olarak yapilmasi ile miimkiindiir.

Denetim etkinligini artirmak maksadiyla, trafik denetimi ile ilgili birimler
tarafindan, Tiirkiye’de en ¢ok ihlal edilen ve kazaya sebebiyet veren trafik kurallar
akademik kuruluslardan destek alinmak suretiyle bilimsel bir ¢aligma ile tespit
edilmelidir. Kisa vadede atilan adimlar trafik gilivenligini dnlemeye yonelik kalici
sonuclar vermediginden denetimler, techizat ve personelin egitimi gibi hususlar,
bilimsel ¢alismanin sonucuna gore uzun vadeli olarak planlanmalidir. Denetim
yogunlugunu saglamak, temel iki unsur olan, denetim personeli sayisini ve
denetimde teknoloji kullanimini artirmakla miimkiindiir. Bu iki kriterin birbirlerinin

alternatifi degil, tamamlayicisi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Trafik denetim tiirleri iginde Ozellikle alkol kullanimi, hiz sinir1 ihlali ve
emniyet kemeri kullanimi denetimlerinin diger denetim tiirlerinden daha etkili
oldugunu vurgulanmaktadir. Emniyet kemeri ve asir1 hiz denetiminin etkinligi
konusunda literatiirde yer alan ¢esitli ¢alismalarin sonuglar1 da denetim tiirlerinin
trafik ihtiyaglarma gore sekillenmesinin faydali olacagini gosterir. Denetim tiirleri
her biri kendi alaninda degerlendirilerek ileriye yonelik hedeflerin belirlenmesi de bu
dogrultuda bir ¢alisma olur. Bu kapsamda Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve
Eylem Planinda bazi tedbirler genelge ile ilan edilmistir (2012/16 sayili Genelge).
Genelgede Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plan1 Denetim Baslig1 adi
altinda denetim konular1 belirtilmistir. Hiz ve alkol denetimi, I¢isleri Bakanligt EGM
ve JGK sorumlulugunda yapilmaktadir. EGM tarafindan trafik birimlerinin giinliik

calisma programlarinin %30‘u hiz denetimlerine ayrilmakta, her bir radar araci ile
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giindiiz 5 saat ve gece 3 saat olmak lizere toplam giinlilk 8 saat hiz denetimi
yapilmaktadir. Ulkemizde kayitli toplam 22 milyon 798 bin 282 siiriicii vardir. Trafik
ekipleri 2011 yilinda toplam 18 milyon 128 bin 683 siiriiciiyii denetlemis olup, bunun
3 milyon 461 bin 183’nii alkol denetimi olusturmaktadir. Alkol denetimi yapilan
stiriiciilerden 308.976 kisiye cezai islem uygulanmistir. JGK tarafindan ise radar
bulunan trafik timlerince radarla hiz denetimlerine giinliik 4 saat ayrilmaktadir.
Trafik timlerince kontrol edilen yillik yaklasik 11 milyon siiriicliniin, asgari %5'ine
(550 bin kisi) alkol denetimi yapilmistir. EGM tarafindan uyusturucu denetimi,
emniyet kemeri, ara¢ i¢i koruma sistemleri, lastik denetimi de yapilmaktadir. KTK’
da siirticiilerin uyusturucu veya keyif verici madde kullanimi konusunda denetim
yapilmasina dair yasal diizenleme bulunmakta, ancak CMK uyarinca viicuttan kan,
idrar ya da tiikiiriik gibi 6rnekler alinabilmesi Cumhuriyet savcisinin izni ya da re'sen
hakim veya mahkeme kararina baglandigindan, trafik denetimleri sirasinda trafik
zabitasinca siirliciiler {izerinde idari olarak uyusturucu veya keyif verici madde
kullanimina yonelik kontrol yapilamamaktadir. Emniyet kemeri takma orani sehir i¢i
%44, sehir dis1 %76 olarak tespit edilmistir. Cocuk koruma sistemleri kullanma
oraninin artiritlmasina yonelik ¢calismalar yapilmaktadir. KTK’ da kis lastigi kullanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu kapsamda denetimler 6zellikle ¢ok daha fazla
kayba sebep olan kural ihlallerine yonelmeli, daha cok islenen suglar i¢in 6zel
denetim yonergeleri belirlenmeli, istatistiklerden elde edilen verilere gore bunlar
belirli araliklarla bu suglarin  yogunlastigt zaman dilimlerinde uygulamaya
konulmalidir. Trafik denetimi konusunda EGM, Jandarma ve {iniversiteler arasindaki
isbirligi ve ortak egitim giiclendirilmeli, ortak stratejiler belirlenmelidir. Ozellikle
tiniversitelerin s6z konusu problemin ¢6ziimii ile ilgili ¢agdas projeler tiretmesi ile

katk1 saglanabilir.

Denetimlerin eylem planinda belirtilen sekilde artirildigii ve kazalarin
onlenmesinde denetim sayilarinin ihtiyaca gore artirildigi anlagilmaktadir. Karayolu
Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani’na gore de denetimlerin artirilmasina
karar verildigi gorilmektedir. 2015 yilina gore 2020 yilinda; hiz denetimlerinin %15
oraninda artirilarak hiz ihlallerinin azaltilmas: ve radarla hiz denetimlerin giindiiz 4,

gece de 2 saat olacak sekilde artirilmasi hedeflenmektedir. Alkol denetimlerinin 2015
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yilina oranla %25 artirllarak alkollii ara¢ kullaniminin en aza indirilmesi

amaclanmaktadir.

Alkol denetiminde oldugu gibi siiriiciilerde uyusturucu veya keyif verici
madde kullaniminin tespit edilebilmesine yonelik; hukuki diizenlemelerin yapilmasi,
gerekli teknik cihazlarin alinmasi, personelin egitilmesi ve uygulamaya gegilmesi
planlanmalidir. Alkol denetimi yapilan her siiriicliye ayn1 zamanda uyusturucu veya
keyif verici madde kullanimi denetiminin yapilarak bu maddeleri kullanan siiriicti
oranmin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Emniyet kemeri takma oraninin sehir
ici %80’e, sehir dis1 %100’e ¢ikarilmasi ve ¢ocuk koruma sistemleri denetiminin
%50 artirilmast ve kig lastigi kullaniminin mevsim ve bolge kosullart gercevesinde
zorunlu hale getirilmesi ile birlikte lastik denetimi yapilan arag sayisinin %350

oraninda artirilmasi hedeflenmektedir.

Fahri trafik miifettisi sayilarmin her yil yeniden gozden gegirilerek yeterli
diizeyde tutulmalidir ve yilda en az iki defa egitim verilerek denetim kapasitesinin
artirilmasi, denetim etkinliginin saglanmasi, kural ihlallerinde yakalanma riskinin
artirilmasi saglanmahidir. Toplumda trafik kurallarina uyma konusundaki biling en

iist seviyelere ulagtirilmalidir.

Trafik cezalarinin makul olmasi, uygulandiginda ceza kesilen kisinin yaptig1
ihlal neticesinde cezaya maruz kaldigi bilincine varmalidir. Aksi takdirde cezalar
caydirict olmamaktadir. Trafik ihlali sonucu trafik cezalarinin ivedilikle uygulanmasi
saglanmalidir. Bdylece ihlali yapan kisi denetimin ve yaptirimin Onemini
anlayacaktir. Ancak cezalarin maddi sonuglar1 hemen karsilanmamakta, ihlali
yapanlar tarafindan ertelenmektedir. Buna benzer hadiselerin fazlaca yaganmamasi
icin caligmalar yapilabilir. Trafik cezalarmin Kkesildikten hemen sonra kisilere
bildirilmesi, kisinin kusurlu eyleminin farkina vararak denetimin siirekli oldugunu
anlamasima katkisi olur. Trafik denetimleri siiriiciiler tizerinde davranis degisikligi
yaratmalidir. Trafik cezalarinin siirticiiler iizerindeki caydiriciligi hemen tahsili ile
artirilabilir. Ara¢ devir ve ara¢c muayene islemlerinin ceza sorgulamasi sonrasinda
yerine getirilmesi uygulamasiin baglamasi ile siiriiciilerin bu konuda daha hassas
davrandiklar1 gozlenmekle birlikte para cezasi tahsilat sisteminin etkinlestirilmesi

icin gecikme faiz oranlarinin artirilmasi, tescil adreslerinin gilincellenmesi ve
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O0denmeyen cezalarin icra takibi ile tahsil edilmesi gibi tedbirler alinabilir. Ayrica
trafik kural ihlali yapan siiriiclilere eylemlerinden otiirii egitime tabi tutulacagi,
psikoteknik sinavlarina alinacagi yeni kampanya, brosiir gibi aydinlatic1 uygulamalar
ile bilgilendirilmesi saglanmalidir. Trafik akisinin ve trafik kazalarmin yogun oldugu
yollarin tespit edilerek daha iyi egitilmis ve daha genis yetkilerle donatilmis denetim

personeli gorevlendirilmesi denetim etkinligini artiran etkili bir yontem olacaktir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii gorevlileri
ile yapilan ve EK-1’ de belirtilen sorularin tartisildig1 toplantida trafik kazalarinin
onlenmesine yonelik olarak alinan cevaplar incelendiginde; denetim faaliyetlerinin
artirllmasi, yeterli sayida personel ve donanim ile denetimlerin gerceklestirilmesi
gibi konular ortaya ¢ikmistir. Denetim personelinin yetersizligi ve bilingsizligi gibi
hususlar denetim faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen 6nemli faktorlerden biridir.
Denetimlerin etkinligi agisindan en 6nemli unsur gorevli personel sayisidir. Trafik
denetim personelinin sayis1 kadar, iyi egitilmesi, kalifiye personelden seg¢ilmesi,
bilin¢lendirilmesi, kotii ¢alisma sartlarinin ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesi de

etkinligi artirma yoniinde fayda saglayacaktir.

Ozellikle asir1 hiz, trafikte makas atarak ara¢ kullanma gibi 6liim ve
yaralanmalara yol acan ihlallerin yaptirimlarinin daha da artirilmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Denetimlerin mevcut imkanlar ile en kapsamli sekilde yapildig:
anlasilmis ancak cezalarin yetersizligine dikkat ¢ekilmistir. Denetimlerde gérev alan
personelin istirahatlarinin planlanmasi da denetimlerin verimliligi agisindan 6nemli
oldugu verilen cevaplar arasinda yerini almaktadir. Ayrica eksik ya da bozulan
techizatlarin ivedilikle sorunlarinin giderilerek denetimlerde yerini almasi, kameral
denetleme sistemlerinin artirilmasi, denetim yapan sivil ekiplerin sayilarinin

artirllmasi, FTM sayilarinin artirilmasit konularina dikkat ¢ekilmistir.

Sonug olarak, denetim sisteminin ana gorevi, herkesin kurallara tam olarak
uymasini saglamak, uymayanlar1 uyarmak ve gerekli yasal islemleri yapmaktir. Bu
amagla araglarin karayolu tizerinde giivenle seyredebilmesi i¢in gerekli sartlara sahip
olup olmadigi, karayolunu kullananlarin belirlenen kurallara uyup uymadiklarinin
taviz verilmeden kontrol edilmesi gerekir. Egitim ve denetimler 6zellikle cok daha

fazla kayiplara sebep olan kural ihlallerine yonelik icra edilmelidir. Sadece belge
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kontrolii yapmak yetersiz kalabilir. Egitim ve denetimlerin denetimi mutlaka
yapilmalidir ve teknolojinin olanaklarindan faydalanilmalidir. Kamuoyunun egitim
ve denetimlere katki saglamasi i¢in genis Dbilgilendirme kampanyalar
diizenlenmelidir. Trafik glivenligi sistemi, trafik altyapisi, trafikte kullanilan
araclarin teknolojisi, trafikte yer alanlarin egitim seviyesi gibi konular ne kadar
miilkemmel hale getirilirse getirilsin ciddi bir trafik denetimi olmadan arzu edilen

ulagim ve trafik diizeninin saglanamayacagi ger¢egini degistirmez.
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EK-1: DEGERLENDIRME FORMU VE SORULARI
‘Trafik Kazalarmin Onlenmesinde Trafik Denetiminin Rolii ve Onemi:

Istanbul ilinde Denetim” Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda istanbul ili Trafik
Denetleme Sube Miidiirliigii personeli ile yapilan degerlendirme formu;

Merhaba,

Ben ‘‘Trafik Kazalarinin Onlenmesinde Trafik Denetiminin Rolii ve Onemi: Istanbul
flinde Denetim’’ konulu tezi ¢alismaktayim.

Arastirmanin amaci trafik kazalarmin sayilarinin azaltilmasi i¢in ne gibi denetimin
Oonemi ve ne gibi denetim tedbirleri alinmasi gerektigine yoneliktir.

Sizinle toplamda 10 sorudan olusan bir gorlisme yapmak istiyorum. Sizin gibi
toplamda 5 kisiye bu sorular1 yoneltmeyi planlamaktayim. Toplanan biitiin bilgiler
genel icinde degerlendirilecek, 6zel degerlendirme yapilmayacaktir. Bu arastirma
kapsaminda “‘Trafik Kazalarinin Onlenmesinde Trafik Denetiminin Rolii ve Onemi:
Istanbul Ilinde Denetim’’ arastirmasma katki bulunacaksimniz. Bu bilgiler sadece
bilimsel bir aragstirmanin verileri hiikkmiindedir.

Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.
Tarih:.../...... /2020

Kisi Bilgileri:
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‘Trafik Kazalarimin Onlenmesinde Trafik Denetiminin Rolii ve Onemi:

Istanbul ilinde Denetim” Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda Istanbul ili Trafik
Denetleme Sube Miidiirliigii personeli ile yapilan degerlendirmede
Ccevaplandirilan sorular;

1) Giliniimiizde oOliimlii ve yaralanmali trafik kazalarinin sayisini
azaltmak i¢in alinmasi gereken en Onemli tedbirlerin neler oldugunu

diisiiniiyorsunuz?

(2)  Istanbul ilindeki trafik denetimlerinde uygulanan tedbirler hakkinda

neler diigiiniiyorsunuz?

3) Istanbul ilindeki trafik denetimlerinde kullanilan araglar hakkinda

neler diisiiniiyorsunuz?

(4)  Istanbul ilindeki trafik denetimlerinde gordiigiiniiz aksakliklar

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

(5) Trafik kazalarinin  azaltilabilmesi i¢in ne gibi Onerileriniz

bulunmaktadir?

(6) Yapilan trafik denetimlerinin etkili olabilmesi i¢in ne gibi onerileriniz

bulunmaktadir?

(7 Trafik kazalarinin sebeplerinden biiylik oranda etkili olan hiz
faktoriine bagl trafik kazalarinin azaltilabilmesi ve yapilan denetimlerin etkili

olabilmesi i¢in ne gibi dnerileriniz bulunmaktadir?

(8) Insanlarin trafik kurallarma uymadiklarinda yakalanma riski algisinin

yiikseltilebilmesi i¢in ne gibi 6nerilerde bulunabilirsiniz?

9) Trafik Denetimlerinde gorev alan personelin daha etkili ve verimli

olmasi icin neler yapilabilir?
(10)  Trafik Denetimi ile ilgili cezalar hakkindaki goriisleriniz neler

TESEKKURLER...
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